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I. ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА 
ДИСЕРТАЦИОННИЯ ТРУД 

 
1. Актуалност на темата 
Актуалността на изследването се обуславя от ежедневните 

проблеми, с които се сблъсква съвременното геодезическо 
производство. Нормативните актове, картните материали, способите за 
измервания, приложните софтуери и различните персонални подходи 
към решаването на различни задачи са обект на редовна дискусия в 
геодезическото съсловие. 

В настоящия труд са разгледани картите и плановете, създадени за 
нуждите на съвременното геодезическо производство, и най-вече в 
сферата на кадастъра, инвестиционното проектиране и устройственото 
планиране. През годините са създадени много от горе описаните, което 
много често е водело освен до обновяване на информация, така и до 
нейната загуба. Разгледани са проблемите, които засягат гражданското 
производство и потребление в описаните направления. Направен е опит 
да се предложат решения на тези проблеми чрез разработване на 
интегриран картографски модел, който да бъде поддържан и достъпен 
за всички ползватели в горе описаните сфери. 

 
2. Обект, предмет, цел и задачи на изследването 
Мотивът за избора, формулирането и разработването на темата са 

ежедневните проблеми при в съвременното гражданско геодезическо 
производство, които трябва да се изследват, анализират и представят с 
подходящи нормативни и технологични решения. 

 
Целта на дисертационния труд е: Да се ревизират геодезическите 

и картографските методи и материали за създаване и поддържане 
на планове и карти, обслужващи кадастъра, устройство на 
територията и инвестиционното проектиране, както и да се 
предложи методология за унифицирано съдържание и единен 
подход за създаване и поддържане на интегриран картографски 
модел, обслужващ тези сфери. 

 
Задачите за постигане на поставената цел са: 
1. Изследване на действащата нормативна уредба и връзката 

между кадастъра, устройство на територията и проектирането; 
2. Анализиране на методите и способите за създаване и 

обновяване на интегрирания картографски модел; 
3. Извършване на реални експериментални изследвания с цел 
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създаване на методология за разработване и поддържане на 
интегриран картографски модел; 

4. Анализ и оценка на резултатите от прилагането на 
методологията; 

Предмет на изследване са съдържание, принципи, методи и 
технологии за създаване и поддържане интегриран картографски модел 
за урбанизираната територия по примера на съставена интегрирана 
карта на част от ж.к."Вл. Варненчик" II м.р., гр. Варна, общ. Варна, обл. 
Варна. 

Обект на изследване е част от кв. „Кайсиева градина“, о.т. 844 – 839 
– 837 – 836 – 806 – 788 – 789 – 790 – 791 – 795 – 796 – 797 – 798 – 800 – 
847 – 848 – 846 по одобрен ПУП-ПРЗ на ж.к."Вл. Варненчик" II м.р., гр. 
Варна, общ. Варна, обл. Варна, за които ще бъде приложена 
методология за създаване на интегриран картографски модел. 

Степен на научна разработеност: До настоящия момент няма 
изградена обща информационна система, респ. интегрирана карта, 
която да покрива цялата територия на страната. В отделни градове 
(София, Русе, Шумен и др.) съществува изградена ГИС база данни, по 
чието съдържание в известна степен взаимства и създадения модел в 
настоящия труд. 

 
Основна работна хипотеза на изследването е: Съществуващите 

проблеми, свързани със съвременното геодезическо и картографско 
производство в сферата на кадастъра, устройство на територията и 
инвестиционното проектиране. Създаването на интегриран 
картографски модел и внедряването му в ГИС по примера на 
разработената методология може да реши голяма част от описаните 
проблеми в настоящия труд.  

 
Обхватът на изследването е: теоретичен; времеви – от 2021 до 2024 

г. със специална насоченост към експерименталните изследвания за 
потвърждаване на разработената методология и за извършването на 
оценка и анализ на постигнатите резултати: 

 
Методиката на изследването се базира на публикации по 

проучвания проблем, сравнение, статистически анализ на емпирични 
данни и експериментални изследвания. На основата на изследването са 
подготвени и реализирани доклади, представени на научни 
конференции с международно участие в страната: 
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Научната новост на изследването се изразява в: 
 

 Предложена е методология за създаване и поддържане на 
интегриран картографски модел, който да бъде използван 
като основа за изграждане на бъдеща единна ГИС за 
нуждите на съвременното геодезическо производство.   

 
Очакван резултат: На база разработената методология за създаване 

и поддържане на интегриран картографски модел, да бъде създадена 
единна национална ГИС като нова или надграждане на вече 
съществуваща информационна система. 

 
II. ОБЕМ И СТРУКТУРА НА ДИСЕРТАЦИОННИЯ ТРУД 
Дисертационния труд е с обем 128 страници и се състои от увод, три 

глави, заключение, справка за приносите, списък на публикациите по 
темата на дисертацията, списък на използваната литература, списък на 
използваните  съкращения и приложения. 

Структурата на дисертационния труд включва: УВОД 
Глава първа АНАЛИЗ НА НОРМАТИВНАТА УРЕДБА И 

ОРГАНИЗАЦИЯТА НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ГЕОДЕЗИЯ, 
КАРТОГРАФИЯ И КАДАСТЪР 

1.1. Нормативна уредба до 2000 г.   
1.1.1. Нормативната уредба през периода 1879 -1944 г. 
1.1.2. Нормативната уредба през периода 1944 – 1990 г.   
1.1.3. Нормативната уредба през периода 1990 – 2000 г.  
1.2. Организация на геодезическите, картографски и кадастрални 

дейности преди 2000 г.  
1.2.1. Топографско отделение на Генералния щаб на Българската  
войска 1891 – 1919 г.     
1.2.2. Държавен географски институт (ДГИ) 1919 – 1951 г.  
1.2.3. Главно управление по геодезия и картография (ГУГК) 1951 – 

2000 г.   
1.3. Нормативна уредба след 2000 г.   
1.3.1. Общ преглед 
1.3.2. Закон за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР)  
1.3.3. Закон за устройство на територията (ЗУТ)  
1.3.4. Закон за геодезията и картографията (ЗГК) 
1.3.5. Преглед и анализ на нормативната рамка, касаеща 

геоинформационните системи и специализираните карти  30 
1.3.5.1. Нормативни актове за създаване на геоинформационни 
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системи 
1.3.5.2. Нормативни актове за създаване на специализирани карти  
1.4. Организация на геодезическите, картографски и кадастрални 

дейности след 2000 г.    
1.4.1. Възлагане и контрол на дейностите в сферата на геодезията,  

картографията и кадастъра  
1.4.2. Военно - географска служба  
1.4.3. Агенция по геодезия, картография и кадастър       
Изводи и обобщения към глава първа  
Глава втора ПРЕГЛЕД И АНАЛИЗ НА СНИМАЧНИТЕ МЕТОДИ И 

СЪЗДАДЕНИТЕ КАРТОГРАФСКИ МАТЕРИАЛИ  
2.1. Конвенционални методи   
2.1.1. Мензулна снимка   
2.1.2. Ортогонална снимка   
2.1.3. Тахиметрична снимка  
2.1.4. Аналогова и аналитична фотограметрия   
2.2. Съвременни методи  
2.2.1. Геодезическа снимка чрез използване на GNSS  
2.2.2. Геодезическа снимка чрез използване на тотална станция 
2.2.3. Цифрова (дигитална) фотограметрия  
2.3. Картографски материали върху хартиен носител   
2.3.1. Топографски карти  
2.3.2. Кадастрални планове   
2.3.3. Устройствени планове   
2.3.4. Плановете на подземните проводи и съоръжения   
2.4. Цифрови (дигитални) картографски материали   
2.4.1. Карта на възстановената собственост 
2.4.2. Кадастрална карта и кадастрални регистри 
2.5. Математическа основа на картографските материали 
2.5.1. Координатни системи в България  
2.5.2. Височинни системи в България 
2.6. Обединяване на данни от различни източници  
2.6.1. Сканиране, дигитализиране и векторизиране   
2.6.2. Трансформации  
Изводи и обобщения към глава втора   
Глава трета ПРАКТИКО – ПРИЛОЖНИ АСПЕКТИ В 

СЪВРЕМЕННОТО ГЕОДЕЗИЧЕСКО И КАРТОГРАФСКО 
ПРОИЗВОДСТВО  

3.1. Преглед и анализ на съществуващите интегрирани 
информационни системи 

3.1.1. Информационна система на кадастъра и имотния регистър 
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(ИИСКИР)  
3.1.2. Местни (локални) интегрирани информационни системи 
3.2. Провеждане на геодезически измервания с цел събиране на  
геопространствена информация 
3.2.1. Геодезическо заснемане чрез използване на GNSS  
3.2.2. Геодезическо заснемане чрез тотална станция  
3.2.3. Контролни измервания чрез Георадар  
3.3. Методология за създаване и поддържане на интегриран 

картографски модел в следствие обединените данни от различни 
източници и проведените геодезически измервания  

3.3.1. Избор на основни данни и съдържание на единния цифров 
модел   

3.3.2. Определяне на проекция и координатна система 
3.3.3. Подбор на материалите 
3.3.4. Избор на формат за обмен на данни  
3.3.5. Картографска генерализация и представяне на резултатите 
3.3.6. Анализ и оценка на резултатите от прилагането на 

методологията за разработване и поддържане на интегриран 
картографски модел   

Изводи и обобщения към глава трета  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
СПРАВКА ЗА ПРИНОСИТЕ  
СПИСЪК НА ПУБЛИКАЦИИТЕ ПО ТЕМАТА  
ЛИТЕРАТУРА   
СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА   
ПРИЛОЖЕНИЯ  
 
III. КРАТКО ОПИСАНИЕ НА ДИСЕРТАЦИОННИЯ ТРУД 
В увода са обосновани актуалността на изследването, дефинира се 

целта, научноизследователските задачи и обекта на дисертацията, 
възприетия подход и използваните методи. 

Дисератационният труд е с общо обем от 128 страници. 
Структуриран е в увод, три глави и заключение. Списъкът на 
използваната литература съдържа 89 заглавия, от които 21 научни 
разработки, 60 нормативни документа и 8 интернет сайта. 
Дисертационния труд съдържа 4 таблици, 30 фигури и 7 приложения. 
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Глава първа АНАЛИЗ НА НОРМАТИВНАТА УРЕДБА И 
ОРГАНИЗАЦИЯТА НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ГЕОДЕЗИЯ, 
КАРТОГРАФИЯ И КАДАСТЪР 

1.1. Нормативна уредба до 2000 г. 
Началото на законодателната рамка, третираща и имаща отношение 

към дейностите по геодезия, картография и кадастър, се поставя с 
приемането на два нормативни акта: Закон за кадастъра на Източна 
Румелия от 1880 [62], който представлява главно указания за въвеждане 
на поземлени книги и Правила за строене на частни здания в градовете 
на България от 1881 [63], който урежда благоустрояването и 
строителството.  

Следващия нормативен акт, касаещ дейността на геодезическата 
общност е Закона за градските общини (1886) [64]. Според този закон, 
всяка градска община поддържа необходимите слушащи по 
техническата част за регулиране на улиците и градското 
благоустройство. Интересното е, че сред „слушащите“ присъстват 
общинския лекар и попът, които се грижат жилищната среда да бъде 
здравословна – те вземат отношение в това да се ограничат болестите 
чрез подходящи отстояния между сградите, местата за смет и хигиенни 
нужди и др. 

След приемането на Законът за въоръжените сили на княжество 
България от 1891 г. [65] се създава първото топографско отделение към 
Генералния щаб (ГЩ) на Военното министерство. На това отделение 
безвъзмездно са предадени всички топографо-геодезични и картни 
материали, създадени за територията на България от корпуса на руските 
военни топографи по времето на Руско-турската освободителна война 
1877-1878 г. Задачата на това отделение е да препечатва тези карти и 
съответно да ги обновява. С това реално се бележи и началото на 
българската картография. 

В периода до 1944 г. се приемат редица нормативни актове, 
третиращи изпълнението и контролът на геодезическите и картографски 
дейности до влизането в сила на т.н. „Закон за отменяване на всички 
закони, издадени преди 09.09.1944 г“, след което започва нова епоха на 
нормативната рамка в България. 

В периода от 1944 до 1989 г. се изгражда норма правна рамка, 
формирана от няколко основни закона като: 

- Закон за плановото изграждане на населените места (1950) [73]; 
- Закон за териториалното и селищно устройство (1973) [77]; 
- Закон за единния кадастър на Народна Република България 

(1979) [80]. 
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Към днешна дата съществуват множество одобрени и действащи към 
момента картни материали по гореописаните нормативни актове. 

След края на социалистическия режим, в годините след 1990 г. 
започва т.н. период на реституция, указващ нова насока в 
разработването и приемането на нормативната рамка на страната. 
Първият приет закон, който бележи началото на прехода от 
национализация към реституция е Законът за собствеността и 
ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ), който урежда обществените 
отношения, свързани с реституцията на земеделските земи, както и 
ползването им, с оглед тяхното предназначение. На база на този закон 
са създадени планове, карти и регистри, ползвани и поддържани в 
цифров вид чрез специализиран софтуер. Това са първите цифрови 
планове в България, създадени на основа на стари кадастрални планове, 
комасационни планове, ортофото планове, топографски карти, планове 
за земеразделяне и др. На база на тези цифрови планове е създаден 
единен графичен продукт, наречен Карта на възстановената собственост 
(КВС), обединяваща плановете изработени по ЗСПЗЗ и Закон за 
възстановяване собствеността върху горите и земите от горския фонд 
(ЗВСГЗГФ). 

 
1.2.  Организация на геодезическите, картографски и 

кадастрални дейности преди 2000 г. 
Началото на управлението на „гражданската част на България“ се 

утвърждава  от руският император Александър II. Към Главното 
командване на руската армия е създадена Канцелария за гражданско 
управление на освободените зад Дунава земи, ръководена от княз 
Владимир Черкаски. Основна задача на Канцеларията е изграждане на 
местни органи на власт и управление. 

В края на 1891 след приемане на Закон за устройството на 
въоръжените сили на българското княжество, с Указ №176 на княз 
Фердинант I е създадено първото топографско отделение към 
Генералния щаб (ГЩ) на Военното министерство. На това отделение 
безвъзмездно са предадено всички топографо-геодезически и картни 
материали, които са създадени за територията на България от корпуса на 
руските военни топографи по време на Руско-турската освободителна 
война 1877-1878г. Основна задача на топографското отделение е да 
препечатва руските карти и да извършва обновяването им. Като начало 
са назначени петима специалисти и необходимия брой работници. 
Топографското отделение се разполага в сградата на старото военно 
училище на ул. „Цар Освободител“. 
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През годините до 1919 г. са създадени различни служби и отделения, 
обслужващи целите и задачите на различните министерства. Така през 
1903 г. към Министерството на финансите е създадена земемерна 
служба, която има за цел установяване и осигуряване на държавната 
собственост в страната, впоследствие преминава към Министерство на 
земеделитето и държавните имоти, като действа до 1919г. През 1904 г. 
към Министерството на земеделието и държавните имоти е създадено 
„Отделение за водите“ със седалище гр. Пловдив, което по-късно е 
преместено в гр. София. Задачата на това отделение е да проучва и 
проектира водностопански мероприятия. В тази връзка се извършват 
геодезически снимки за изработване на теренно-ситуационни планове на 
основата на добре положената триангулация. 

В периода след 1919 г. във връзка с краят на участието на страната 
ни в Първата световна война се бележи се подписва Ньойския договор 
между България и страните от Антантата. С подписването на този 
договор се налагат някои ограничения  на България, което води до 
преименуването на Веоенно-картографския институт в Географически 
институт (ГИ) към Министерството на войната. Географическият 
институт създава „технически комитет“ под председателството на 
директора на института (полк. Иван Вълков). Техническият комитет 
диктува и решава първите по актуалност задачи на геодезията и 
картографията у нас. 

Малко след учредяването на Географския институт, от БИАД 
(Българско инженерно-архитектурно дружество) се отделя и формира 
Група на инженер-земемерите в България, която след неколкократно 
преименуване: Дружество на инженер-земемерите (1937), Отдел по 
геодезия (1949), Секция по геодезия (1957), Научно-технически съюз на 
българските геодезисти и земеустроители (1965), а през 1990 г. получава 
сегашното си име Съюз на геодезистите и земеустроителите в България 
(СГЗБ). 

През 1930 Географския институт (ГИ)  се преименува в Държавен 
географски институт (ДГИ). Заедно с това започва и внедряването на 
земно-фотограметрични и въздушно-фотограметрични методи. 
Фотограметричния метод заема доста голям дял при извършването на 
една от основни задачи на ГИ, а именно – създаване на нова топографска 
карта в мащаб 1:25 000 като заснетата площ на страната е съответно 20 
% с мензулна снимка, 37 % - контурно-комбинирана, 17 % - земно-
фотограметрична и 26 % - стереофотограметрична. 

В Държавния географски институт през 1933 г. е добавено едно ново 
звено – Централен съвет по измерванията (ЦСИ) на подчинение на 
Министерството на войната. Създаденият съвет трябва да урежда и 
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съгласува техническите и материалните усилия на разните измерителни 
служби в отделните министерства и други държавни и обществени 
учреждения с оглед най-доброто приспособяване и възможно 
максимално използване на измерителното дело за стопанските нужди на 
страната и за нуждите на народната отбрана. ЦСИ трябва да контролира 
и координира топографо-геодезическите работи и решава важни научни 
и теоретични въпроси, свързани с геодезическите измервания в страната 
и създаването на топографската карта. Съветът се ръководи от 
председател, директора на ДГИ и членове – представители от другите 
измервателни служби, министерствата и университета. Други задачи на 
ЦСИ са да установява норми, издава наредби за методите, средствата, 
точността и др., с които се извършват различните видове измервателни 
дейности, за да са приложими и за целите на кадастъра, и цялостното 
стопанско развитие на страната. 

Дейността на ДГИ приключва през май 1950 като със заповед на 
тогавашния Министър на народната отбрана (МНО) се създава Военно-
топографската служба (ВТС). Новата служба към Генералния щаб (ГЩ) 
на Българската армия е с подчинени структури – Централна военна 
картографска база в гр. Троян, Централен склад за топографски карти в 
гр. Ловеч, Разходен склад за топографски карти в гр. София, 
Астрономическо отделение в гр. София и структури за топогеодезическо 
осигуряване на видовете въоръжени сили. 

През юли 1951 г. политбюро на Централния комитет на Българската 
комунистическа партия взема решение за създаване на Главно 
управление по геодезия и картография (ГУГК). На подчинение на ГУГК 
преминават Организация на геодезическите измервания (ОГИ) при 
МКСБ; Главна дирекция за геологични и минни проучвания при 
Министерство на промишлеността, Проектантска организация 
„Земустрой“ към Министерство на земеделието и всички технически 
организации и служби, натоварени с геодезически измервания  и 
геоложки проучвания към всички останали министерства и ведомства, с 
изключение на Министерството на народната отбрана. Управлението 
работи в състав от 75 души с основно предназначение формиране и 
осъществяване на държавната политика в областта на геодезията, 
фотограметрията и картографията, извън приложението им за военни 
нужди. Основни задачи и задължения на ГУГК, съгласно 
постановлението, са: 

- организира, ръководи и извършва всички видове геодезически и 
нивелационни работи за нуждите на гражданските управления в 
страната; 

- съгласува и планира с оглед нуждите на ведомствата 
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геодезическите и картографските работи между отделните 
министерства; 

- изработва инструкции, правилници и норми за извършване на 
геодезически работи; 

- води картотека, да събира и систематизира и пази материалите и 
оригиналите на извършените геодезически и картографски работи (с 
което се поставя началото и за архива Геокартфонд); 

- да извършва технически контрол на геодезическото 
производство. 

През 1957 ГУГК се преименува на Управление по геодезия и 
картография (УГК) и става част от структурата на Министерството на 
комуналното стопанство, благоустройството и пътищата (МКСБП). 
Една от първите и важни задачи на УГК е популяризирането на 
геодезическите знаци и геодезията сред хората – триангулачни точки, 
нивелачни репери и др., и да се разбере тяхната важност за страната. За 
целта се издават Наредба №1779 и Инструкция за опазване, проверка и 
поддържане на геодезическите знаци, задължителни за всички 
ведомства и организации. Издават се и плакати, които са отпечатани в 
Картно-геоприборната фабрика. 

Неколкократно преименувано, УГК ръководи и контролира 
дейностите по геодезия, картография и кадастър до създаването през 
2000 г. на Агенция по кадастъра. 

 
1.3. Нормативна уредба след 2000 г.  
Началото на XXI век е белязано с редица нови закони в областта на 

геодезията, картографията и кадастъра. Създадени са отделни закони за 
третиране на дейностите по кадастър и дейностите в устройството на 
територията с взаимна връзка и препратки един към друг. До преди 
приемането на ЗЕКНРБ (1980), създаването на кадастър в България се е 
приемало като второстепенна задача и дейностите са регламентирани в 
ЗПИНМ (1949) и ЗТСУ (1973). Очевидно е, че успоредно със Закона за 
единния кадастър (ЗЕКНРБ) е действал и Закона за териториално и 
селищно устройство (ЗТСУ), затова и кадастралните планове, както и 
попълването на кадастралната основа, са приемани и одобрявани 
предимно въз основа на ЗТСУ. Изхождайки от това, до преди 
приемането на Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) 
създаването на кадастър за територията на страната е приемано като 
второстепенна задача. 

Нормативната уредба след 2000 очевидно дава приоритет основно на 
две неща – кадастър и устройствено планиране. Законите и 
подзаконовите нормативни актове, инструкции и указания в тези сфери 
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са променяни неколкократно за последните двадесет години. 
За останалите дейности по геодезия, картография, геоинформатика, 

според чл.4, ал.1 от Устройствен правилник на Агенцията по геодезия, 
картография и кадастър, Изпълнителния директор на АГКК „организира 
разработването на проекти на нормативни актове в областта на 
кадастъра, геодезията, картографията и геоинформатиката и на 
методически указания по прилагането им, както и прави предложения 
до министъра на регионалното развитие и благоустройството за 
привеждане на националното законодателство в съответствие с 
насоките за развитие на тези области в Европейския съюз“ и 
„организира разработването на концепции и насоки за развитието на 
кадастъра, геодезията, картографията и геоинформатиката“. Видно от 
действащите към момента нормативни актове и указания, за доста от 
дейностите в сферата най-вече на геодезията и картографията, 
нормативните документи са издадени от ГУГК от миналия век. Ако в 
миналите години са създавани нормативни документи и указания в 
съответствие с навлизащите новости, то от години насам тази тенденция 
се е загубила. Нещо повече, информация от преди години, която е 
събирана в различни картни материали, не е описана и не е предмет на 
изискванията на новите нормативни актове. 

Към днешна дата, основните нормативни актове, на които са 
подчинени дейностите по геодезия, картография и кадастър са: 

- Закон за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) [36] 
- Закон за устройство на територията (ЗУТ) [37] 
- Закон за геодезията и картография (ЗГК) [41] 

 
1.3.5. Преглед и анализ на нормативната рамка, касаеща 

геоинформационните системи и специализираните карти 
Потребността от наличието на актуални и специализирани карти и 

регистри (СКР) за различни предметни области, нарасна осезаемо през 
последните години. Създадени са различни закони, които регламентират 
създаването на СКР, но редът за създаване и връзката с останалите 
предметни области, когато такава е налична, не са разработени до 
необходима степен. Остава усещането, че се работи „на парче“ като 
няма регламентиран ред, който да обедини създадените „парчета“. 
Освен нужната конкретика и регламентирането на СКР в основните 
нормативни актове, необходими са и съответните подзаконови 
нормативни актове, които са повече от оскъдни [15]. 

Основния нормативен акт, чрез който е заложено изграждането на 
геоинформационна система (ГИС), е Закона за геодезията и 
картографията (ЗГК). Съгласно ЗГК, Глава трета, Рздел VI, чл. 23, ал.1, 
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геоинформационната система се състои от: 
- единен цифров модел на територията на Република България, 

отговарящ по сpraktiъдържание и точност на едромащабната 
топографска карта в мащаб 1:5000, съответно 1:10 000 

- геодезически и топографски бази данни; 
- база данни за географските имена; 
- информация за геодезическите и картографските материали и 

данни, съхранявани в Геокартфонда, и информация от регистъра по чл. 
7, ал. 4, т. 5; 

- програмно - технически средства за създаване, обработка, 
обслужване, управление, поддържане в актуално състояние и 
надеждно съхраняване на бази данни и пространствени цифрови 
модели, както и на средства за информационен обмен. 

Създаването и поддържането на единния цифров модел (ЕЦМ) е 
регламентирано с Наредба № V-12-1720 от 13 май 2014 г. [53] за 
едромащабната топографска. Съгласно чл.6 от настоящата наредба 
„Агенцията по геодезия, картография и кадастър (АГКК) организира 
създаването, поддържането, обновяването и приемането на ЕЦМ и 
ЕТК“. Наредбата конкретизира детайлно съдържанието и акцентира 
върху единния цифров модел като съвременен картографски продукт, 
който да бъде използван за различни цели. Важен аспект от дейностите 
по създаване и поддържане на ЕЦМ е заложен в чл.3 на настоящата 
наредба, а именно „Технологичните изисквания за точност, условия и 
ред за създаване и поддържане на ЕТК и ЕЦМ се определят от 
Инструкцията за създаване и обновяване на едромащабна топографска 
карта в мащаби 1:5000 и 1:10 000.“. Към момента след близо 10 години, 
такава инструкция все още не е създадена, съответно дейности по 
създаване на ЕЦМ не са възложени и приети. 

През 2020 г. бяха приети два нови подзаконови нормативни акта, 
които да конкретизират достъпът и обменът на данни на 
информационната система на кадастъра. Въпреки приетите сравнително 
наскоро наредби по информационни системи, основен техен акцент 
представляват кадастралните данни и свързаните с тях вписвания. 
Липсва конкретика относно създаване на информационна система със 
специализирани данни. 

Нуждата от създаване на специализирани карти и регистри се 
появява в далечното минало, заедно с развитието на устройствените 
схеми и планове. В годините преди приемане на ЗКИР има няколко 
нормативни акта, които регулират „по-общо“ създаването на т.н. 
„специализирани карти“ като например Наредба №7 от 10.10.1995 г. за 
изработване и поддържане на кадастрални планове в мащаби 1:1000 и 
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1:500 [28] и Инструкция и условни знаци за изработване и поддържане 
на планове на подземни проводи и съоръжения [22]. Към момента, те 
остават неотменени и действащи. 

Докато кадастрални планове върху хартиен носител вече не се 
създават и Наредба №7 / 1995 г. остава в сянка от геодезическото 
съсловие, то Инструкцията за планове на подземни проводи и 
съоръжения от 1984 г. продължава да действа и да се използва от 
колегите. Условните знаци и линии, посочени в Инструкцията, са по-
общи (генерализирани) и лесно се възприемат от ползвателите на тези 
картографски материали. 

Към днешна дата има множество закони, които регламентират 
създаването на такива карти и регистри, но не представляват достатъчно 
основание за изработването им. Общото между всички нормативни 
актове, в които се постановява създаването на СКР, е препратката им 
към ЗКИР. Единствения закон, който регламентира създаване на 
специализирана карта и регистри и не препраща към Закона за кадастъра 
и имотния регистър, е Законът за водите. От всички изброени 
нормативни актове в настоящия труд, само за четири има създадени 
съответните подзаконови нормативни актове за създаване на СКР. 

От съществено значение са и нормативните актове, касаещи 
провеждането на геодезически измервания, което е основния начин за 
създаване на СКР. Към момента съществуват два нормативни акта, 
които регламентират и регулират извършването на геодезически 
измервания, а именно [58] и [39]. Макар в сравнително скорошното 
изменение и допълване на [39] (Изм. и доп. - ДВ, бр. 72 от 2021 г., в сила 
от 01.10.2021 г.), новите технологии остават неспоменати и 
неконкретизирани, въпреки че с тях се постига нормативно изискваната 
точност. Това създава трудности при приемане и контролиране на 
данните, получени чрез използване на съвременни средства за събиране 
на геопространствена информация. 

 
1.4. Организация на геодезическите, картографски и 

кадастрални дейности след 2000 г. 
Задачите, свързани с геодезията, картографията и кадастъра, 

нарастват непрекъснато. Все повече отрасли, институции и организации 
изискват услуги от инженерите по геодезия, картография и кадастър, 
което създава неограничен брой възложители на геодезически дейности. 
Основна причина за това е развитието на географските информационни 
системи (ГИС), които служат за създаване, манипулиране, съхраняване, 
анализ и визуализация на географски обвързани (пространствени) 
данни.  
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Задачите и контролът по геодезия, картография и кадастър с 
национално значение са разделени в страната чрез Постановление №1 от 
6 януари 2005 на МС. Задачите, свързани с гражданското производство 
в сферата на геодезията, са описани в чл. 8 – чл. 10. С оглед на така 
написаните текстове, контролът на геодезическите дейности в 
гражданската сфера остава в ръцете на Министърът на регионалното 
развитие и благоустройството в съответствие чрез АГКК и на 
Министърът на отбраната чрез Военно-географската служба. 

Военно-географската служба  е работен орган на Mинистерство на 
отбраната за осигуряване на географска информация и извършване  на 
специализирани дейности по Закона за геодезията и картографията. Като 
Географска служба на страна-членка на НАТО тя обезпечава както 
българските, така и въоръжените сили на страните-членки на НАТО, с 
географска информация, особено при планирането, обучението и 
изпълнението на всички видове операции. 

АГКК е създадена непосредствено след приемане на ЗКИР на 
21.4.2000 г. Дейността, структурата, организацията на работа и съставът 
на Агенцията по геодезия, картография и кадастър и на службите по 
геодезия, картография и кадастър се определят с устройствен правилник, 
приет от Министерския съвет по предложение на министъра на 
регионалното развитие и благоустройството. 

От създаването си до момента, към функциите на АГКК се добавят 
все повече дейности като това води и до увеличаване на състава й. 
Съгласно устройственият правилник на Агенцията, към момента 
числеността на служителите в нея са 417 щатни бройки. Дългосрочната 
програма за дейността по създаването на кадастъра и имотния регистър 
2001 – 2015, през 2015 г. Агенцията по геодезия, картография и кадастър 
(АГКК) следваше да има 593 щатни бройки за нормалното й 
функциониране и обслужване на гражданите. Предвид обема на работа 
и неговото непрекъснато нарастване, тези щатни бройки са 
недостатъчни да обезпечат дейностите и заявленията в само сферата на 
кадастъра, докато дейностите в сферата на приложната геодезия, 
картографията и дейностите по специализираните карти са останали на 
заден план. През 2019 година се внедри една нова практика, чрез която 
на основание чл.56 от ЗКИР  правоспособни лица по кадастър, които са 
търговци или лица, упражняващи свободна професия, могат да 
подпомагат службите по геодезия, картография и кадастър при 
административното обслужване на потребителите на кадастрална 
информация за териториите с одобрени кадастрална карта и кадастрални 
регистри, но дори и това не може да обезпечи напълно нуждата от 
допълнителен щат за изпълнението на всички дейности на АГКК. 
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Изводи и обобщения към глава първа 
1.  Направен е преглед и анализ на основната нормативна уредба 

имаща отношение към дейностите по геодезия, картография и кадастър 
като са оценени силните и слаби страни на законодателството. 

2.  Направен е преглед и анализ на организацията на дейностите по 
геодезия картография и кадастър като са анализирани поставените 
задачи и постигнатите цели през годините. 

3.  Необходими са реформи в законодателната рамка, създаване на 
нормативни актове, касаещи развитието на съвременните технологии 
както и създаване на указания и инструкции с цел уеднаквяване на 
различните тълкувания и практики. 

4.  Необходими са промени в организационната структура, 
повишаване броя на служителите отговорни към контрола и приемането 
на дейностите по геодезия, картография и кадастър. 

 

Глава втора ПРЕГЛЕД И АНАЛИЗ НА СНИМАЧНИТЕ 
МЕТОДИ И СЪЗДАДЕНИТЕ КАРТОГРАФСКИ МАТЕРИАЛИ 

 
2.1. Конвенционални методи 
Ревизирани са конвенционалните снимачни методи в геодезическата 

и картографска практика. Направен е преглед и анализ на различните 
подходи. Установено е, че някои вече са загубили смисъл в 
съвременното геодезическо и картографско производство, а други са се 
развили наред с усъвършенстването на технологията. Разгледани са 
някои предимства и недостатъци от прилагането на тези методи като 
някои от тези особености е редно да бъдат внедрени, а други да се 
отхвърлят при съвременното картографиране. Такива свойства са 
например: 

- контрол по време на заснемането – ортогоналният метод и 
мензулната снимка позволяват контролът на снимачния процес в реално 
време – при извършване на снимката. Това може да бъде внедрено и в 
някои съвременни методи за геодезическо заснемане и картографиране 
като положително качество; 

- нужда от значителен на брой персонал – в същия пример 
ортогоналният метод изисква значителен брой хора за осъществяването 
му. В този аспект, това може да бъде категоризирано като отрицателно 
свойство, предвид възможностите на съвременната технология. 

Някои от конвенционалните методи са претърпели своето развитие 
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и са запазили своя смисъл и в съвременното геодезическо и 
картографско производство. Такива методи са: 

- Тахиметрична снимка – с еволюцията на технологиите, 
традиционният теодолит е заменен със съвременна техника – тотална 
станция, която дава възможност за прилагане на тахиметричния способ 
с намален брой персонал, завишена точност и бързина, и възможност за 
прилагане на дистанционен метод за измерване. 

- Фотограметрия - прилагането на дигиталните технологии водят 
до по-голямо автоматизиране на фотограметрията, визирайки аналогова 
и аналитична фотограметрия като един от традиционните методи. 

2.2. Съвременни методи 
В настоящия труд са разгледани най-масово използваните 

геодезически и картографски способи за събиране на геопространствена 
информация. В обобщен списък, това са: 

- геодезическа снимка чрез използване на GNSS; 
- геодезическа снимка чрез използване на тотална станция; 
- цифрова (дигитална) фотограметрия. 
Въпреки забележителния напредък на технологията, към момента не 

съществува универсален метод за заснемане и картографиране на 
земната повърхност и прилежащите подробности. Това налага изборът 
на геодезически способ да бъде съобразяван винаги с конкретния 
случай. От своя страна, правилният избор на геодезическия способ 
зависи пряко от познаването и разбирането му. Обобщено може да 
изброим следните критерии при избор на геодезически способ: 

- необходима точност; 
- срок за изпълнение; 
- необходимост от контрол в реално време; 
- необходимост от дистанционно изследване; 
- нормативни ограничения; 
- други фактори като: видимост, растителност, застрояване, 

наличие на обхват и др. 
 
2.3. Картографски материали върху хартиен носител 
Разгледани са някои основни картни материали, които дори 

изработени и одобрени преди десетилетия, продължават да се ползват в 
съвременната геодезическа практика. 

Топографската карта представлява графично изображение на част от 
земната повърхност върху равнина. Основната роля на топографската 
карта е предоставя подробна информация за физическата география на 
местността. Понастоящем приложението на едромащабната 
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топографска карта (ЕТК) в геодезическото гражданско производство се 
запазва сходно като това от миналия век, а именно за проучване, 
проектиране и планиране в националното стопанство, науката, 
отбраната и сигурността на страната и служи за основа при създаване на 
други картографски продукти като в миналото ЕТК са използвани и за 
целите за изграждане на т.н. „единен кадастър“. 

Съвременната представа и развитие на топографските карти се 
свърза със създаването на единен цифров модел (ЕЦМ). По същество 
това трябва да бъде интегрирана база данни, която да включва 
геодезическа информация, цифрова топографска информация за 
местността, географски имена и други данни. Предвидено е създаването 
на ЕЦМ да бъде основано на данни от съществуващите ЕТК, материали 
от аерофотозаснемане, данни от топографо-геодезическо обследване на 
територията, кадастрална карта, специализирани карти и други цифрови 
и картни материали. За съжаление тази идея за съвременна интегрирана 
база данни остава незапочната и неосъществена, не е създадена и 
инструкция съгласно чл. 3 от наредба №V-12-1720 от 13 май 2014 г., по 
която да се създаде ЕЦМ и ЕТК. 

Кадастралния план представлява умалено, подробно изображение на 
част от земната повърхност. Основен предмет на кадастралния план са 
вида, положението, предназначението и границите на недвижимите 
имоти. В миналото кадастралния план е имал различно съдържание, 
данните в него са били с различно значение и се е създавал за различни 
територии. 

Кадастралният план има общогеографско съдържание: релеф, 
инфраструктура, води и водни течения, растителна покривка и други. В 
периода 1949 – 2001 г. кадастралният план по същество е едромащабен 
топографски план. В него са изобразени ситуация и релеф, водна и 
техническа инфраструктура към етапа на изработване на плана. 

Кадастралният план е основен графичен документ за обектите в 
урбанизираната територия. Съгласно ЗЕКНРБ кадастралните планове се 
изработват с различно тематично съдържание и кадастрални единици 
(план на подземни проводи и съоръжения, генерални планове на 
промишлени предприятия, лесоустройствени планове и др.). Тези 
тематични планове след влизане в сила на ЗКИР са наречени 
специализирани карти. 

Законите за териториално устройство и благоустройство на 
територията използват като „инструментариум“ за провеждане на 
устройствена политика и за даване на устройствен статут на 
поземлените имоти два вида устройствени планове – общ устройствен 
(градоустройствен) план (ОУП) и подробен устройствен 



20 

 

(градоустройствен) план (ПУП). 
От правна гледна точка, ПУП е индивидуален административен акт. 

Учредявайки устройствения статут на всеки отделен имот в неговия 
обхват, с ПУП определя т. н. „устройствен потенциал” на новите 
урегулирани поземлени имоти (УПИ), или по-просто казано - какво 
може да се построи в имотите. В урегулираните с подробен устройствен 
план поземлени имоти вътрешните регулационните линии стават 
граници на имотите, когато подробният устройствен план е приложен 
по отношение на регулацията. 

Плановете на подземните проводи и съоръжения (пППС) в 
населените места и други селищни територии се изработват с цел да се 
установи пространственото положение на всички подземни проводи и 
съоръжения. На тези планове се отразяват и основните технически 
характеристики на подземните проводи и съоръжения. В зависимост от 
точността и съдържанието им се делят на схематични и кадастрални. 

 
2.4. Цифрови (дигитални) картографски материали 
Картите, изработени по реда на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ са първите 

планове в историята на страната в цифров вид. Впоследствие от тях е 
създаден единен цифров продукт, наречен карта на възстановената 
собственост (КВС). 

Общата оценка за създадената карта на неурбанизираната територия 
(КВС) остава отрицателна. За голяма част от проблемите са виновни 
колегите геодезисти. Допусната е работа със занижено качество както и 
неквалифициран персонал да обработва данните за КВС. Друга причина 
за незадоволителните резултати са изпълняваните при екстремни 
условия „директиви“ на правителството, при което е допуснат занижен 
контрол (липса на геодезически измервания, оценка на планове и т.н.). 
В резултат на това недобросъвестни колеги са предали значителна част 
с некачествена продукция, с която се сблъскваме ежедневно, най-често 
под формата на „явна фактическа грешка“ съгласно ЗКИР. Голяма част 
от тези грешки са прехвърлени и в сега действащата и поддържана 
кадастрална карта и кадастрални регистри. 

Кадастрална карта и кадастрален регистър (КККР) се създава и 
поддържа в цифров вид с основно предназначение документиране на 
местоположението и границите на недвижимите имоти както и данните 
за собствеността върху тях. 

Създаването и поддържането на КККР е един от най-динамичните 
съвременни геодезически и картографски процеси. Наблюдават се 
постоянни изменения в нормативната уредба, указанията, софтуерите, 
организацията на работа и т.н. Наред с постигнатите положителни 
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резултати и ползи в съответствие с идеята за развитие електронно 
правителство и връзка между институциите се допуснаха и много 
фундаментални грешки в процеса по създаване и поддържане на 
кадастралната карта и кадастрални регистри. За допуснатите грешки 
свидетелстват най-вече броят на съдебните дела и подадените 
възражения във връзка със създаването и одобряването на КККР. Някои 
от основните грешки и пропуски в целия процес са: 

- загуба на събрана информация – от КВС и от действащите 
кадастрални планове се използва само данните за материали право 
(имотните граници). Специализирани данни като терен, изградени 
съоръжения, подземни и надземни проводи, насаждения и др., налични 
в КВС и кадастралните планове, не са внедрени в КККР; 

- липса на полеви контрол при приемане и изменение на КККР – 
макар да има действаща нормативна уредба, на практика доста често 
липсват служители в СГКК (липсва техника и обучен персонал), който 
да контролират (извършват реални контролни измервания) данните в 
КККР. Изобщо няма създадено „специализирано звено“ за извършване 
на полеви контрол; 

- нееднозначност при прилагане на устройствените планове – 
липсата на слой регулация (най-вече регулация на улици и общински 
имоти) принуждава правоспособните лица да боравят с нея на база 
личния си опит и умения, което води до нееднозначност на резултатите. 
Доста често два съседни имота са с „приложена регулация“ като 
наблюдаваме разминаване между техните граници и оформяне на улици 
с непостоянни ширини. Планът за регулация има вещноправен характер 
и следва да бъде прилаган точно и еднозначно за всички засегнати 
имоти. 

Ако направим задълбочен анализ ще открием много и най-различни 
пропуски и концептуални грешки в дейността по създаване и 
поддържане на КККР [8], но това донякъде е естествен процес при всяко 
начинание и нововъведение. 

 
2.5. Математическа основа на картографските материали 
В България са създадени и използвани няколко координатни системи 

за нуждите на геодезическото производство. Началото се поставя още 
през 20-те години на миналия век като към момента все още се срещат 
основни действащи документи (графични материали), създадени в 
първата използвана координатна система в България. Обобщено може 
да кажем, че картографски материали са изработвани в следните 
координатни системи: 

- Координатна система: 1930 г. 
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- Координатна система: 1950 г. 
- Координатна система: 1970 г. 
- Българска геодезическа система – 2005 г. (БГС2005) 
Въвеждането на БГС2005 в проекция UTM създава нови дискусии 

относно неудобството за трансформация на координати от една зона в 
друга (зона N34 и N35, в които попада Република България) и влиянието 
на проекцията върху разликите в площите [12]. Поради това с издадената 
Инструкция № РД-02-20-12 от 3 август 2012 г. за преобразуване на 
съществуващите геодезически и картографски материали и данни в 
„Българска геодезическа система 2005“, в нейния чл. 8, т.4 е допуснато 
използването на геодезически проекции, различни от UTM проекция, за 
нуждите на кадастралното картиране, както и за други приложения, 
свързани с мащаби по-едри от 1:5000 и съответните им цифрови 
продукти. Конкретния текст относно използването на Ламбертова 
конична конформна проекция, нейните параметри и поставеното име на 
координатната система – „Кадастрална координатна система 2005“ за 
създаване на кадастрална и специализирани карти, е поместен в чл.4, 
ал.2 на Наредба № РД-02-20-5 от 15 декември 2016 г. 

Безспорно по-подходяща за територията на България е Ламбертовата 
конична конформна проекция, но тя е локална проекция и чрез нея не 
могат да се осъществят връзки със съседните държави. В Европа има 
само три държави, в които е наложена Ламбертова проекция, а именно: 
Белгия, Естония и Франция. Все пак, зад мотива на UTM проекцията 
стоят важни предпоставки като: 

- членството в НАТО -  там отдавна се използва UTM проекцията 
и координати, свързани с международния елипсоид GRS80; 

- членството в Европейския съюз (ЕС) – изпълнение на различни 
директиви като например Директива 2007/2/EО [43] на Европейския 
парламент и на Съвета от 14 март 2007 г. за създаване на инфраструктура 
за пространствена информация в Европейската общност (INSPIRE); 

- унифициране на геопространствената информация, създавана и 
поддържана за територията на страната от различните ведомства, 
общините и юридически лица, както и попълване на 
геопространствената информация за територията на държавите от 
Европейския съюз. 

Въвеждането на височинна система за България се предхожда от 
извършване на нивелачни измервания още по време на Руско-турската 
освободителна война от руския Генерален щаб, като са развити 39 
нивелачни полигона. Полигоните са били изравнени при приемане за 
еднакви средните нива на Черно, Мраморно и Егейско морета, 
определени за 10 мареографа [17]. 
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До момента в България са въвеждани три различни височинни 
системи, а именно: 

- Черноморска височинна система (1930 – 1958 г.); 
- Балтийска височинна система (1958 – 2010 г.); 
- Европейска вертикална референтна система 2007 (от 2010 г.). 
В дефиницията на Българската геодезическа система 2005 е 

постановено използването на височинна система EVRS. През 2018 г. 
симпозиумът на EUREF в Амстердам приема резолюция № 2, с което се 
насърчават националните картографски органи, университетите и 
изследователските институти да публикуват своите данни за 
гравитацията и височината, когато това не противоречи на закон. 
Поради това до участващите страни е разпространен въпросник 
относно публикуване на своите национални резултати от EVRF2019. 
Всички страни с изключение на Босна и Херцеговина, Беларус, Русия и 
Украйна дават съгласие за публикуване в Интернет на резултатите на 
надморските височини на своите базови точки в EVRF2019. Така 
гореописаните държави обменят информация само със страни, които са 
част от проекта на Обединената европейска нивелачна мрежа (UELN) 
[20]. 

Въпреки реализацията на EVRS в EVRF2019, в България 
действащата нормативна уредба, най-актуална от които е Инструкция № 
РД-02-20-1 от 15 януари 2021 г. за създаване и поддържане на 
Държавната нивелачна мрежа, дефинира използването на EVRS в 
реализация EVRF2007. Към момента в България няма въведени 
трансформационни параметри между реализация EVRF2007 и 
EVRF2019, за да бъде направен преходът към система EVRS2019. 

 
2.6. Обединяване на данни от различни източници 
Обединяването на данни от различни източници включва процеси по 

дигитализиране, сканиране и векторизиране. Понастоящем, процесът на 
дигитализация е заменен със сканиране и векторизиране. След 
изпълнението на тези процеси (а понякога и след самото сканиране) 
доста често се налага извършване различни по вид трансформации на 
геодезическите данни и картни материали – особено при данни в 
различни геодезически системи. 

При извеждането на параметрите на трансформация между две 
референтни системи, се използва метода на идентичните точки с 
известни координати и в двете координатни системи [6]. Необходимо е 
да бъдат определени типът на използваната, обхвата на територията, за 
която да се извеждат трансформационните връзки и в различните случаи 
кои идентични точки да се използват. Към момента, нормативно тези 
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въпроси се третират от Инструкция № РД-02-20-12 от 03 август 2012 г. 
за преобразуване на съществуващите геодезически и картографски 
материали и данни в „Българска геодезическа система 2005“, съгласно 
която материалите и данните се класифицират като: 

- данни за геодезическата основа; 
- цифрови данни; 
- графични продукти. 
От гледна точка на типове трансформации, традиционно използвани 

в геодезията и картографията, различаваме следните: 
- Полиномна трансформация; 
- Полиномна трансформация с условие за конформност (степенни 

редове); 
- Хелмертова трансформация; 
- Трансформационен модел Bursa – Wolf; 
- Трансформационен модел на Veis; 
- Афинна трансформация. 
В настоящия труд за обединяването на различни картни материали е 

използвана Афинна трансформация. По дефиниция афинната 
трансформация представлява полиномна трансформация от първа 
степен за между две координатни системи (x1,y1)  и (x2,y2)  със 
следните формули:  

x2   a10 x1   a01 y1  a00 ;                       (2.12) 

y2   b10 x1   b01 y1  b00 ;   

Мащабите по двете оси на ъглите на завъртане се намират по 
следните формули: 

(2.13) 
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Геометричното решение може да бъде представено в следния 
матричен вид: 

(2.14) 
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Между коефициентите, използвани при двата способа, съществуват 
следните връзки: 

a  x0 ; a  m   cos c ; a  m   sin c ; 
        00    2     10     x2      x    01    y2     y 

b  y0 ;  b    m   sin c ;  b    m   cos c ; 
        00     2     10    x2      x    01     y2       y 

         (2.15) 

 
Изводи и обобщения към глава втора 

1. Направен е преглед и анализ на снимачните методи, използвани за 
дейностите по геодезия, картография и кадастър. 

2. Посочени са основните предимства и недостатъци на различните 
геодезически методи и подходи за събиране на пространствена 
информация. 

3. Познаването на различните съвременни методи за събиране на 
пространствена информация е от ключово значение за получаване на 
качествен краен продукт с оглед постигане на заложената точност и 
пълнота при използване на оптимален ресурс и време. 

4. Направен е преглед и анализ на графичните и цифровите картни 
материали, използвани за дейностите по геодезия, картография и 
кадастър. 

5. Посочени са основните предимства и недостатъци на различните 
картографски материали както и тенденциите за тяхното бъдещо 
използване. 

6. Познаването на различните съвременни методи за обработка и 
трансформация на пространствената информация е от ключово значение 
за получаване на качествен картен продукт с подходящи параметри и 
генерализация, с оглед бъдещото му използване за различни 
приложения. 

 
Глава трета ПРАКТИКО - ПРИЛОЖНИ АСПЕКТИ В 

СЪВРЕМЕННОТО ГЕОДЕЗИЧЕСКО И КАРТОГРАФСКО 
ПРОИЗВОДСТВО 

 
3.1. Преглед и анализ на съществуващите интегрирани 

информационни системи 
В началото на 2009 г. в АГКК е внедрена и функционира интегрирана 

информационна система на кадастъра и имотния регистър (ИИСКИР). 
Чрез тази система се поддържа  и съхранява кадастралната информация, 
предоставят се услуги на граждани, дружества, общини и ведомства. От 
създаването си през 2008 г. системата е надградена и доразвита като е 
преминато от децентрализиран към централизиран модел. През 2014 г. 
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се внедрява кадастралната административна информационна система 
(КАИС), чрез която се отделя, надгражда и централизира 
административната част на ИИСКИР. 

Увеличаването на количеството и типове данни в системата налага 
на ИИСКИР да се надгражда и развива в няколко насоки, които да 
позволяват работа с нови за системата типове данни, предоставяне на 
нови административни услуги, осигуряване на автоматизиран обмен с 
външни системи и др. За целта може да посочим следния минимум от 
дейности, които трябва да бъдат изпълнени: 

- анализ и оптимизиране на архитектурата на базата данни и 
работните процеси, подобряване на бързодействието на системата с 
оглед увеличеното потребление и обем на данните; 

- внедряване на технологии с отворен код и осигуряване на 
скалируемост и гъвкавост на системата с възможност за увеличаване на 
работни места и хардуерна инфраструктура без необходимост от големи 
инвестиции за закупуване на лицензи; 

- отразяване на промени, наложени от изменение на нормативната 
уредба и нови нормативни актове; 

- разширяване на възможностите на системата за предоставяне и 
автоматизиран обмен на данни с външни системи, чрез включването й 
към среда за междурегистров обмен RegiX на електронното управление 
и развитие на уеб услугите за достъп до пространствените данни. 

Последните години става все по-актуално разработването на 
определени ГИС от различни търговски дружества. Подходът, 
съдържанието и интерфейса на крайните продукти са резултат от 
заданието на възложителя (най-често Общината). 

Посочените ГИС се различават драстично по отношение на своето 
съдържание, предназначение и интерфейс. Някои са основно 
ориентирани към устройственото планиране и инвестиционното 
проектиране, други към градското благоустрояване, трети имат 
информативен характер (наблегнато е на туристически обекти, 
транспорт, здравни дейности и др.). Общото в съдържанието на всички 
изградени подобни системи е това, че ползват данни от ИИСКИР в една 
или друга степен. 

Събраната информация в едно такова приложение спестява много 
време в набирането й самостоятелно, осъществява възможност за по-
добър обществен контрол на всички дейности, намалява шанса от 
значителни пропуски при осъществяването на инвестиционни и други 
процеси. Основния проблем във всички тези ГИС приложения, с 
изключение до някъде на Столична община, е че данните в тях са само 
с информативна цел. Липсва изградена нормативна уредба за начина 



27 

 

на създаване, поддържане и предоставяне на услуги от тези изградени 
ГИС, с което до голяма степен се обезсмисля положения вече труд за 
тяхното изграждане. 

 
3.2. Провеждане на геодезически измервания с цел събиране на 

геопространствена информация 
За целите на дисертационния труд са проведени геодезически 

измервания, които приоритетно са основен източник на данни. При 
дублиране на данни от различни източници са използвани данните, 
получени от извършените полски измервания. Поради естеството на 
необходимата геопространствена информация са използвани различни 
методи за нейното събиране, описани по-долу. 

Като един от най-съвременните методи, който се усъвършенства 
непрекъснато и става все по-достъпен за потребителите, GNSS 
технологиите са основния използван метод за събиране на 
геопространствена информация в настоящата разработка. Причината за 
това са основните предимства на този тип технология, а именно: 

- няма нужда от развиване на опорен (снимачен) полигон; 
- бързодействие; 
- възможност за самостоятелна работа; 
- съвременен софтуер за въвеждане и дешифриране на кодове и 

фотоснимки, който премахва нуждата от водене на ръчна скица (кроки). 
Използването в градска среда на GNSS технология, дори оборудвана 

с най-съвременните технологии, представлява предизвикателство за 
всеки, който се сблъсква ежедневно с това. Причината за това са гъстото 
и високо застрояване, големият трафик на автомобили (вкл. паркирането 
им), наличие на висока растителност в тесни пространства, смущения от 
различни радиоизточници и др. Въпреки всичко, GNSS методът е 
използван при заснемането на 95 % от територията, предмет на 
настоящия труд. Основа заслуга за успеха на това е наличието на т.н. 
„сензор за наклон“, чиито параметри са посочени по-горе. Макар 
нерегламентиран в настоящите действащи нормативни актове, касаещи 
използване на GNSS технологии, методът с използване на сензор за 
наклон постига по-висока точност от регламентираната в Приложение 
№ 8 към чл. 36, ал. 2 от Наредба № РД-02-20-5 от 15.12.2016 г, разбира 
се при съблюдаване на основни показатели и принципи като:  

- наличие на калибрация; 
- съблюдаване на стойността на PDOP (геометричната 

конфигурация на спътниците по отношение на хоризонталната и 
вертикалната несигурност на решението); 
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- коректно въвеждане на височина на щока; 
- необходимо време за изчакване на еднозначно решение в дадена 

точка (съблюдаване на моментното решение в дадена подробна точка); 
- използване на усреднен запис; 
- въвеждане на допустими точности (в положение и височина) и 

алармиране при тяхното надвишаване; 
- преглед и анализ на данните от кинематичните измервания. 
За целите на създаване на текущия модел чрез GNSS са заснети 2829 

бр. подробни точки, 13 от които са координирани за нуждите на опорен 
полигон за направа на тахиметрична снимка, чрез която са измерени 
останалите 212 бр. подробни точки. 

В настоящия труд чрез използване на георадар са извършени няколко 
контролни сканирания в линеен режим. Сканирани са на няколко места, 
част от магистралните водопроводи и част от газопровода. При 
установяване на тръбопровод на място са маркирани местоположенията 
и заснети посредством GNSS в режим RTK. Целта е да се проверят 
източниците на данни и тяхната надеждност. При сканиране в линеен 
режим, обектите са сканирани в две различни посоки като пресичането 
им е под прав ъгъл. На фиг. 3.2 е показана радаграмата при пресичанията 
на магистралния водопровод. 

 

 
Фиг. 3.2. Радаграма при пресичане на магистралния водопровод – 

приблизителна дълбочина 1.20 m 
 
Измерванията с георадар не са геодезически измервания, макар 

уредът да е снабден с GNSS антена, която постига сантиметрова точност. 
Измерванията имат по-скоро контролен характер, от който може да 
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потвърждава или отхвърля резултат. Дори да не покриват изискванията за 
еднозначно определяне на местоположението на обектите и изискванията 
на т.1 от Приложение №8 към Наредба №РД-02-20-5 от 15 декември 2016, 
а именно „(изм. - ДВ, бр. 72 от 2021 г., в сила от 01.10.2021 г.) 
Геодезическите измервания се осъществяват чрез технологии, които 
осигуряват данни за определяне на геодезически координати на точки от 
граници, с точност, по-висока от определената в чл. 18, ал. 4, т. 1, 
съответно - чл. 18, ал. 5, 
т. 1, намалени три пъти.“, измерванията с георадар ни дават 
възможността за направата на реална оценка на използваните материали 
и действителното местоположение на подземните съоръжения. 

На база направените констатации е редно да се помисли за 
нормативното уреждане на тази технология с цел контрол над над 
дейностите за попълване на подземни проводи и съоръжения. 

 
3.3. Методология за създаване и поддържане на интегриран 

картографски модел в следствие обединените данни от различни 
източници и проведените геодезически измервания 

На база направените констатации до момента и проведените 
геодезически и контролни измервания, е предложена методология за 
създаване и поддържане на интегриран картографски модел. Целта на 
настоящата методология е да представи теоретична рамка за 
съдържание, принципи, методи и технологии за създаване и поддържане 
на интегриран картографски модел. Съдържанието на методологията 
обхваща следните основни подразделения, разгледани в настоящия 
труд: 

- Избор на основни данни и съдържание на единния цифров модел; 
- Определяне на проекция и координатна система; 
- Подбор на материалите; 
- Избор на формат за обмен на данни; 
- Картографска генерализация. 
Картографския модел, който ще бъде създаден, трябва да обслужва 

интересите и поставените задачи на своите потребители. За 
съвременното геодезическо производство както и за свързаните с 
геодезията организации, институции, професии и др., е необходима 
географска информация за нуждите на проектирането, 
благоустройството, строителството и управлението на активите. Към 
момента има много събрана пространствена информация, която не е 
еднозначно и еднотипно обединена. Създаването на картен продукт за 
нуждите на определена цел (например изготвяне на комбинирана скица) 
става почти винаги индивидуално, при използване на индивидуален 



30 

 

подход от своя автор. Практиката показва, че подходът на геодезистите, 
използваните софтуерни програми и постигнатите резултати не са 
еднозначни [7]. Съблюдавайки това и изхождайки от вече създадени 
подобни ГИС е предложена следната минимална слоева структура на 
съдържание на единния цифров модел в урбанизирана територия: 

 
Таблица 3.1. – Структура и съдържание на интегриран 

картографски модел 
 

Обект Примит
ив 

Семант
ична 

инфор
мация 

 

 Слой Геодезически мрежи 
 

1. Точка от държавната GPS мрежа   
Условен 

знак 
Да 

 2. Точка от геодезическа мрежа с местно Условен 
знак 

Да 
 предназначение          
 

3. Точка от РГО          
Условен 

знак 
Да 

 
4. Нивелачен репер        

Условен 
знак 

Да 

 Слой Кадастър 
 1. Граници:           

   1.1. Държавна граница      Линия * Не 
   1.2. Областна граница      Линия * Не 
   1.3. Общинска граница    Линия * Не 
   1.4. Граница на населено място (землищна), граница 

на административен район  
Линия * Не 

   1.5. Граница на кадастрален район    Линия * Не 
   1.6. Граница на поземлен имот    Линия * Не 
     1.6.1. Граници между ПИ (нематериализирани)  Линия * Не 
     1.6.2. Граници между ПИ – части от един линеен 

обект  Линия * Не 
 на техническата инфраструктура    
   1.7. Сгради           

     1.7.1. Граница на сграда – надземна част  Линия * Не 
 

    1.7.2. Граница на сграда – подземна част  
Линия 

** 
Не 

     1.7.3.  Граница/очертание на съоръжение на  
Линия * Не 

 техническата инфраструктура      
 1.8. СОС и съоръжения на техническата инфраструктура  
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     1.8.1. Граница на СОС      Линия * Не 
     1.8.2. Граница на прилежаща част към СОС  Линия * Не 
   1.9. Граници на друг вид вещни 

права                

     1.9.1. Граница на прилежаща част към СОС  Линия * Не 
     1.9.2. Тротоарно право      Линия * Не 
     1.9.3. Места за паркиране      Линия * Не 
 2. Вид територия:         

 
  2.1. Урбанизирана        

Щрихов
ка 

Не 

 
  2.2. Транспортна        

Щрихов
ка 

Не 

   2.3. Земеделска         Щрихов
ка 

Не 

 
  2.4. Горска         

Щрихов
ка Не 

 
  2.5. Нарушена     Щрихов

ка 
Не 

   2.6. Защитена           

 
    2.6.1. Защитена       

Щрихов
ка 

Не 

 
    2.6.2. Земеделска територия - защитена 

Щрихов
ка 

Не 

     2.6.3. Горска територия - защитена   Щрихов
ка 

Не 

 
    2.6.4. Урбанизирана територия - защитена 

Щрихов
ка Не 

 3. Надписи:           

   3.1. Надписи с техническа информация   

     3.1.1. Номер на район     Текст Не 
     3.1.2. Номер на поземлен имот   Текст Не 
     3.1.3. Номер на сграда     Текст Не 
     3.1.4. Номер на СОС и прилежащи части Текст Не 
   3.2. Пояснителни надписи       

     3.2.1. Наименование на улица, булевард, площад Текст Не 
     3.2.2. Административен номер   Текст Не 
     3.2.3. Водна площ       Текст Не 
     3.2.4. Наименование на местност   Текст Не 
     3.2.5. Надпис на населеното място (землищна) Текст Не 
     3.2.6. Пояснителен надпис на поземлен имот Текст Не 
     3.2.7. Пояснителен надпис на сграда   Текст Не 
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     3.2.8. Пояснителен надпис на СОС и прилежащи 
части 

Текст Не 

 Слой Устройство на територията 
 1. Регулация:           

 
  1.1. Осови точки        

Условен 
знак 

Да 

   1.2. Осови линии       Линия Не 
 

  1.3. Уличнорегулационни линии   
Линия 

** 
Не 

   1.4. Дворищнорегулационни линии   Линия 
** 

Не 

 
  1.5. Бордюрни линии       

Линия 
** Не 

   1.6. Надписи           

     1.6.1. Номер на квартал     Текст Не 
     1.6.2. Номер на УПИ       Текст Не 
     1.6.3. Предназначение на УПИ   Текст Не 
     1.6.4. Заповед за одобрение / допускане (ПР / ПРЗ) Текст Не 
     1.6.5. Други пояснителни     Текст Не 
 2. Застрояване:           

   2.1. Линии на застрояване       

     2.1.1. Задължителни линии на застрояване Линия Не 
     2.1.2. Ограничителни линии на застрояване Линия Не 
   2.2. Сгради           

     2.2.1. С постоянен устройствен статут   Линия Не 
     2.2.2. Новопроектирани     Линия Не 
   2.3. Надписи           

     2.2.1. Матрица за обозначаване режим на 
Текст Не 

 застрояване         
     2.2.2. Заповед за одобряване / допускане (ПЗ / ПРЗ) Текст Не 
     2.2.3. Одобрен / допуснат РУП   Текст Не 
     2.2.4. Други пояснителни     Текст Не 
 3. Общ устройствен план:       

 Слой Технически проводи и съоръжения 
 1. Водопроводна мрежа:       

   1.1. Водопровод за питейни нужди     

     1.1.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
     1.1.2. С тръби над 500 mm     Линия Не 
   1.2. Водопровод за непитейни нужди     

     1.2.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
     1.2.2. С тръби над 500 mm     Линия Не 
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   1.3. СВО (сградни водопроводни отклонения) Линия Не 
 

  1.4. Спирателни кранове     
Условен 

знак 
Не 

 
  1.5. Пожарни кранове       

Условен 
знак 

Не 

   1.6. Съоръжения (могат да бъдат 
включени и  

      Условен 
знак 
или 

линия 

Може 
 пояснени допълнително)     

   1.7. Сервитути         Линия Не 
   1.8. Надписи         Текст Не 
 2. Канализационна мрежа:       

   2.1. Битова канализация       

     2.1.1. Кръгла           

       2.1.1.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
       2.1.1.2. С тръби над 500 mm   Линия Не 
     2.1.2. Яйцевидни, устообрзни, П-образни и др. 

видове 
  

       2.1.2.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
       2.1.2.2. С тръби над 500 mm   Линия Не 
   2.2. Дъждовна канализация       

     2.2.1. Кръгла           

       2.2.1.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
       2.2.1.2. С тръби над 500 mm   Линия Не 
     2.2.2. Яйцевидни, устообрзни, П-образни и др. 

видове 
  

       2.2.2.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
       2.2.2.2. С тръби над 500 mm   Линия Не 
   2.3. Смесена канализация       

     2.3.1. Кръгла           

       2.3.1.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
       2.3.1.2. С тръби над 500 mm   Линия Не 
     2.3.2. Яйцевидни, устообрзни, П-образни и др. 

видове 
  

       2.3.2.1. С тръби до 500 mm     Линия Не 
       2.3.2.2. С тръби над 500 mm   Линия Не 
   2.4. СКО (сградно канализационно отклонение) Линия Не 
   2.5. Ревизионни шахти       

 
    2.5.1. Кръгли         

Условен 
знак 

Да 

     2.5.2. Некръгли       Условен Да 
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знак 
   2.6. Водосточни решетки и отводнители Условен 

знак и 
линия 

Да 
             

   2.7. Дренаж         Линия Не 
   2.8. Съоръжения (могат да бъдат включени и  Условен 

знак 
или 

линия 

Може  
пояснени допълнително)     

   2.9. Сервитути         Линия Не 
   2.10. Надписи         Текст Не 
 3. Силнотокова мрежа:       

   3.1. Въздушни проводи       

       3.1.1. Ниско напрежение (до 1 kV)   Линия Не 
       3.1.2. Средно напрежение (от 1 kV – до 35 kV) Линия Не 
       3.1.3. Високо напрежение (над 35 kV) Линия Не 
   3.2. Подземни проводи       

       3.2.1. Променлив ток       

         3.2.1.1. Ниско напрежение (до 1 kV)   Линия Не 
         3.2.1.2. Средно напрежение (от 1kV – до 35 kV) Линия Не 
         3.2.1.3. Високо напрежение (над 35 kV) Линия Не 
       3.2.2. Прав ток         

         3.2.2.1. Ниско напрежение (до 1 kV)   Линия Не 
         3.2.2.2. Средно напрежение (от 1 kV – до 35 kV) Линия Не 
   3.3. Съоръжения (могат да бъдат включени и  Условен 

знак 
или 

линия 

Може  
пояснени допълнително)     

 
      3.3.1. Разпределителни касети   

Условен 
знак 

Да 

 
      3.3.2. Контролни шахти     

Условен 
знак 

Да 

   3.4. Сервитути         Линия Не 
   3.5. Надписи         Текст Не 
 4. Слаботокова и съобщителна мрежа (вкл. оптика):   

   4.1. Подземна слаботокова линия   Линия Не 
   4.2. Въздушна слаботокова линия   Линия Не 
   4.3. Ревизионни шахти       

 
    4.3.1. Кръгли         

Условен 
знак 

Да 

     4.3.2. Некръгли       Условен Да 
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знак 
   4.4. Съоръжения (могат да бъдат включени и  Условен 

знак 
или 

линия 

Може  
пояснени допълнително)     

   4.5. Сервитути     Линия Не 
   4.6. Надписи         Текст Не 
 5. Газопроводна мрежа:       

   5.1. Газопровод         Линия Не 
 

  5.2. Спирателен кран       
Условен 

знак 
Не 

   5.3. Газопроводно отклонение   Линия Не 
    

5.4. Съоръжения (могат да бъдат включени и  
 

Условен 
знак 
или 

линия 

 
Може  

пояснени допълнително)     

   5.5. Сервитути         Линия Не 
   5.6. Надписи         Текст Не 
 6. Топлопроводна мрежа:       

   6.1. Топлопровод       Линия Не 
 

  6.2. Спирателен кран       
Условен 

знак 
Не 

   6.3. Топлопроводно отклонение   Линия Не 
   6.4. Съоръжения (могат да бъдат включени и  Условен 

знак 
или 

линия 

Може  
пояснени допълнително)     

   6.5. Сервитути         Линия Не 
   6.6. Надписи         Текст Не 
 Слой Градско благоустрояване (вкл. зелени площи и 

инфраструктура) 
 1. Транспортна мрежа:               

   1.1. ЖП линии           

       1.1.1. Подземни (метро)     Линия Не 
       1.1.2. Надземни (влак, трамвай)   Линия Не 
   1.2. Трамвайни и тролейбусни линии   Линия Не 
   1.3. Съоръжения (могат да бъдат включени и  Условен 

знак 
или 

линия 

Може  
пояснени допълнително)    
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          Условен 
знак 
или 

линия 

Може 
 

       1.3.1. Мост             

       1.3.2. Надлези       Линия Не 
       1.3.3. Подлези       Линия Не 
 2. Благоустрояване:         

   2.1. Разделителни бетонови 
елементи (бордюри)             Линия Да 

   2.2. Настилки               

 
      2.2.1. Асфалт         

Щрихов
ка Не 

 
      2.2.2. Бетон         

Щрихов
ка 

Не 

 
      2.2.3. Макадам       

Щрихов
ка 

Не 

 
      2.2.4. Бетонови елементи     

Щрихов
ка Да 

 
    2.3. Осветление (улични лампи)   

Условен 
знак 

Не 

     2.4. Огради           

       2.4.1. Паянтова       Линия Не 
       2.4.2. Полумасивна ограда     Линия Не 
       2.4.3. Масивна ограда   Линия Да 
     2.5. Други (Постройки, антрета, навеси, спирки,  

Линия 
** 

Може  пристройки, стъпала, подпорни стени и др., които не  
 са обект на кадастъра)       
     2.6. Сигнализация         

 
      2.6.1. Тротоари       

Щрихов
ка 

Не 

 
      2.6.2. Велоалеи       

Щрихов
ка 

Не 

       2.6.3. Паркоместа и зони за паркиране Щрихов
ка 

Не 

 
      2.6.4. Рекламни елементи     

Условен 
знак Да 

     2.7. Надписи         Текст Не 
 3. Зелена система:         

   3.1. Дървета           

 
      3.1.1. Широколистни     

Условен 
знак 

Да 

       3.1.2. Иглолистни       Условен Да 



37 

 

знак 
 

      3.1.3. Вековни       
Условен 

знак 
Да 

   3.2. Тревни площи         

 
      3.2.1. Ниска растителност     

Щрихов
ка 

Да 

 
      3.2.2. Храстова растителност   

Щрихов
ка 

Да 

 Слой Релеф 
 1. Хоризонтали - главни     Линия Не 
 2. Хоризонтали - второстепенни   Линия Не 
  Условен 

знак 
и/или 
линия 

Не  3. Релефни форми (могат да бъдат 
пояснени допълнително) 

        

 4. Надписи         Текст Не 
Забележка: Там където примитивът „Линия“ има добавен знак (*), 

линията задължително участва в състава на контур, а където има 
знак (**), линията може да участва в контур. 

Така систематизирана и подбрана информацията ни дава 
максимално генерализирана картина за нуждите на проектирането, 
благоустройството, строителството и управлението на активите. 
Разбира се за много от обектите има и в момента събрано голямо 
количество информация, но ако трябва да се интегрира и поддържа в 
ГИС ще бъдат необходими огромен брой специалисти и сериозни 
хардуерни и софтуерни инвестиции.  

Другия приоритет при разработването на интегрирана 
информационна система е тя да бъде скалируема, или иначе казано, да 
могат да се добавят нови слоеве / обекти и други елементи, респективно 
с относимата към тях семантична информация. Към така направената 
структура в Таблица 3.1 бихме могли да добавим и друг вид тематични 
или специализирани карти (някои дори вече са разработени в някаква 
степен, а за други липсват нормативни актове) в техния цялостен или 
по-генерализиран вид като например: 

- Шумова карта; 
- Карта на културното наследство; 
- Карта на подземните богатства; 
- Карта на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК); 
- Води, водни обекти и съоръжения (вкл. изобати); 
- Морското пространство, вътрешните водни пътища и 

пристанища и др. 
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Изготвено е съдържание на семантичната информация за 
гореописаните обекти и примитиви. Така систематизирани, посочените 
данни имат претенция за минимално съдържание на информация за 
съответните обекти с цел постигане на оптимална генерализация. 
Разбира се редно е да съществува възможност за добавяне на още 
информация, но за целта е нужно да бъде проведена дискусия със 
съответните специалисти, относими към данните в картографския 
модел. Данните могат да бъдат събирани и вписвани самостоятелно или 
да бъдат изведени от съответните специализирани карти. Информацията 
относно “източник” трябва да конкретизира произхода на данните – от 
съществуващи планове и карти, от проектна документация, от 
екзекутивна документация, от преки геодезически измервания като в 
този случай задължително трябва да се посочва лицето, извършило и 
отговорно за изготвените геодезически измервания. Семантичното на 
Таблица 3.1 е представено в Таблица 3.2. 

 
Таблица 3.2. – Съдържание на семантична информация на 

характерни примитиви 
 

Обект Примитив Съдържание на 
данни  

 Слой Геодезически мрежи (за всички примитиви) 
 1. Точка от държавната ГПС мрежа 

Условен 
знак 

Номер на точка 
          Клас по положение 
          Клас по височина 
 

2. Точка от геодезическа мрежа с  
Метод на 

определяне 
 

местно предназначение     
X (BGS2005 - 

кадастрална) 
 

         
Y (BGS2005 - 

кадастрална) 
 3. Точка от РГО      H (EVRS) 
          Дата на създаване 
 4. Нивелачен репер      Източник 
 Слой Кадастър 
                 

 Слой Устройство на територията 
 1. Регулация:         

 
  1.1. Осови точки  

Условен 
знак 

Номер на точка 
 X (BGS2005 - 

кадастрална) 
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 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Дата на създаване 
 Заповед на ПУП 
 Източник 
 Слой Технически проводи и съоръжения 
 1. Водопроводна мрежа:       

 
  1.6. Съоръжения (могат да бъдат 
включени и пояснени допълнително) 

Условен 
знак или 

линия 

Съдържанието 
следва да се уточни 

със съответните 
проектанти 

 
 

 2. Канализационна мрежа:     

 

  2.5. Ревизионни шахти - кръгли и 
некръгли 

Условен 
знак 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 H - капак (EVRS) 
 H - дъно (EVRS) 
 H - вход (EVRS) 
 H - изход (EVRS) 
 Диаметър / 

размери 
 Вид канализация 
 Материал 
 Дата на 

изграждане 
 Източник 
 

   
2.6. Водосточни решетки и 
отводнители 
 
 
 
2.6. Водосточни решетки и 
отводнители 

Условен 
знак и 
линия 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 H - капак (EVRS) 
 H - дъно (EVRS) 
 H - изход (EVRS) 
 Диаметър / 

размери 
 Вид канализация 
 Материал 
 Източник 
   2.8. Съоръжения (могат да бъдат 

включени и пояснени допълнително) 
Условен 
знак или 

Съдържанието 
следва да се уточни  
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 линия със съответните 
проектанти 

 3. Силнотокова мрежа:       

 
  3.3. Съоръжения (могат да бъдат 
включени и пояснени допълнително) 

Условен 
знак или 

линия 

Съдържанието 
следва да се уточни 

със съответните 
проектанти 

 
 

 

      3.3.1. Разпределителни касети 
Условен 

знак 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Вид 
 Оператор 
 Описание 
 Източник 
 

      3.3.2. Контролни шахти - кръгли и 
некръгли 

Условен 
знак 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 H - капак (EVRS) 
 H - дъно (EVRS) 
 Диаметър / 

размери 
 Вид 
 Оператор 
 Описание 
 Източник 
 4. Слаботокова и съобщителна мрежа (вкл. оптика): 
 

  4.3. Ревизионни шахти - кръгли и 
некръгли 

Условен 
знак 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 H - капак (EVRS) 
 H - дъно (EVRS) 
 Диаметър / 

размери 
 Вид 
 Оператор 
 Описание 
 Източник 
   4.4. Съоръжения (могат да бъдат Условен Съдържанието 



41 

 

 включени и пояснени допълнително) знак или 
линия 

следва да се уточни 
със съответните 

проектанти 
 

 5. Газопроводна мрежа:       

 
  5.4. Съоръжения (могат да бъдат 
включени и пояснени допълнително) 

Условен 
знак или 

линия 

Съдържанието 
следва да се уточни 

със съответните 
проектанти 

 
 

 6. Топлопроводна 
мрежа: 

              

 
  6.4. Съоръжения (могат да бъдат 
включени и пояснени допълнително) 

Условен 
знак или 

линия 

Съдържанието 
следва да се уточни 

със съответните 
проектанти 

 
 

 Слой Градско благоустрояване (вкл. зелени площи и 
инфраструктура) 

 1. Транспортна 
мрежа:               

 
  1.3. Съоръжения (могат да бъдат 
включени и пояснени допълнително) 

Условен 
знак или 

линия 

Съдържанието 
следва да се уточни 

със съответните 
проектанти 

 
 

 

      1.3.1. Мост 
Условен 
знак или 

линия 

Съдържанието 
следва да се уточни 

със съответните 
проектанти 

 
 

 2. Благоустрояване:       

   2.1. Разделителни бетонови 
елементи (бордюри) 

Линия 
вид 

 Източник 
   2.2. Настилки         

 
      2.2.4. Бетонови елементи Щриховка 

вид 
 Източник 
     2.4. Огради         

 

      2.4.3. Масивна ограда Линия 

вид 
 височина 
 разрешение за 

строеж 
 Източник 
     2.5. Други (Постройки, антрета, 

навеси, спирки, пристройки, стъпала, 
подпорни стени и др., които не са 

Линия ** 
Съдържанието 

следва да се уточни 
със съответните 
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 обект на кадастъра) проектанти и 
общинска 

администрация 
     2.6. Сигнализация       

 

      2.6.4. Рекламни елементи Условен 
знак 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 вид 
 разрешение за 

поставяне 
 Притежател / 

ползвател 
 Източник 
 3. Зелена система:       

 

  3.1. Дървета - широколистни, 
иглолистни и вековни 

Условен 
знак 

X (BGS2005 - 
кадастрална) 

 Y (BGS2005 - 
кадастрална) 

 вид 
 диаметър 
 Източник 
   3.2. Тревни площи       

 
      3.2.1. Ниска растителност Щриховка 

вид 
 Източник 
 

      3.2.2. Храстова растителност Щриховка 
вид 

 Източник 
 Слой Релеф 
                 

 
Първата стъпка при интегриране на географска информация от 

различни източници е дефиниране на единна координатна система и 
единна проекция (без зониране). Данните от различни източници 
(измервания, картни материали и др.) често са в различни координатни 
системи или поне в различни проекции. Някои от данните и материалите 
дори нямат дефинирани координатна система и проекция, съответно 
трябва да бъдат обработени и геореферирани към такава. За нуждите на 
кадастъра проекцията трябва да бъде еквивалентна (да запазва площите) 
или много близка до нея, а за нуждите на проектиране и строителство 
особено на линейни съоръжения е необходимо линейните деформации 
да са малки. 
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Координатна система БГС 2005 е базирана на фундаментални 
геодезически параметри според международната геодезическата 
референтна система 1980 (GRS80), така че практически 
трансформацията между две проекции (UTM и Ламбертова), базирани 
на един и същи елипсоид, се осъществява почти безгрешно. Това ни дава 
възможност да изградим една всеобща ГИС, основаваща се на 
интегриран картографски модел, който да бъде визуализиран в конична 
конформна проекция на Ламберт (т.н. БГС2005 – Кадастрална), а 
същевременно чрез трансформация към UTM да изградим връзки с 
останалите държави и гарантираме държавната граница на страната. 

При изработването на карти рядко използваме данни само от един 
източник. Обикновено се съчетават данни от различни картни и планови 
източници, записи и регистри както и от проведени геодезически и 
контролни измервания. При използването на каквито и да е източници 
на данни би следвало те да бъдат предварително проверени и оценени 
по отношение на тяхната точност и годност. Данните, използвани за 
изготвянето на модела са подробно описани в дисертационния труд. 

За нуждите на интегрирането на картографския модел в ГИС е 
необходимо разработване на нов, съвременен и съвместим със всички 
(или поне с повечето) информационни системи и софтуерни продукти, 
които манипулират пространствени данни. Това ще осигури качествено 
нови отношения между доставчиците на кадастрални данни (фирмите, 
създатели на КККР и най-вече АГКК) и техните ползватели, както и ще 
направи възможна интеграцията на данни от други официални 
държавни регистри с такива данни, което в момента е невъзможно. 

Новият формат за обмен на пространствени данни трябва да бъде с 
отворен код, който да поддържа и да може да интегрира в себе си 
данните от кадастралните карти и регистри, да поддържа данни и 
номенклатури и от останалите разпространени официални масиви от 
пространствени данни в страната (повечето във формати CAD, ZEM и 
SHP). Трябва да се осигури този формат да съдържа тези данни и да 
осигури оперативна съвместимост между тях и отделните 
информационни системи и софтуерни пакети, които ги четат и 
модифицират. Форматът трябва да отразява съвременните тенденции в 
развитието на пространствените масиви от данни, които държавните 
институции поддържат. Това предполага публикуването на подробна и 
коректна съпътстваща документация за неговата архитектура с цел 
трети лица да могат да го използват, както и да създават пространствени 
данни в такъв вид. Необходимо е също безпрепятствено да могат да 
бъдат създавани софтуерни инструменти и пакети, които да използват 
новият формат за съхранение и пренос на пространствени данни. 
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Тъй като към момента действащата нормативна уредба препраща 
към формата по чл.12, т.5 от ЗКИР, а той е непригоден за обобщаване и 
визуализация на данните в настоящия труд, е използван стандартизиран 
цифров формат DXF (Drawing Exchange Format), който е безплатен и с 
отворен код, позволяващ прочитане от почти всички CAD софтуери. Би 
било добре новият формат да позволява изход към DXF формата, поради 
неговата световна популярност и възможността специалисти от 
различни сфери да работят заедно по един и същ дизайн или проект. 

Картографския модел се състои от набор от информационни слоеве. 
Всеки слой съдържа различен вид информация, съгласно предмета, 
който е описва, а всички заедно съставляват карта. Разпределението на 
информацията по слоеве позволява бързо да се редактират обектите, а 
също и да се работи със запитване. Слоевете на картата могат да се 
управляват: да разменят местата си, да отключват видимост, да се 
блокират замразяват, отделят и т.н. 

При оформлението на цифровата карта слоевете трябва да се 
разполагат в определена последователност (йерархия). С цел да не 
закриват изображението, фоновите елементи (щриховки и площни 
знаци) от слоевете е необходимо да бъдат разположени по-ниско от 
линейните елементи и условните знаци. Последователността на 
разместване на слоевете предава правилността на наслагване на 
щриховите, линейните примитиви и условните знаци на картата. 

Количеството на слоеве за всяка карта може да бъде различно и 
зависи от предназначението на картата и задачите, които ще се решават 
по дадената карта или цифров модел. Основна задача се явява 
правилното съставяне на слоевете и разпределението на обектите по 
слоеве. Трябва да се вземе в предвид, че голямото количество слоеве със 
съответната информация в тях (условни знаци и примитиви), може да 
затрудни работата с цифровия модел, съответно с картата. 

Изборът на условни знаци и примитиви в настоящия труд е 
съобразен с действащата нормативна уредба, касаеща съдържанието на 
отделните слоеве, а именно: 

- за слой „Геодезическа основа“ и слой „Кадастър“ – Условни 
знаци, утвърдени със Заповед№ РД-13-197/26.11.2021 г. на ИД на АГКК 
и Условни знаци за кадастрални планове на населени места и 
незастроени терени – мащаби 1:1000 и 1:500, издадена от УГК – 1993 
г.; 

- за слой „Устройство на територията“ - Наредба № 8 от 14 юни 
2001 г. за обема и съдържанието на устройствените планове; 

- за слой „Технически проводи и съоръжения“ - Инструкция и 
условни знаци за изработване и поддържане на планове на подземни 
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проводи и съоръжения – 1984 г. и Условни знаци за кадастрални планове 
на населени места и незастроени терени – мащаби 1:1000 и 1:500, 
издадена от УГК – 1993 г.; 

- за слой „Градско благоустрояване (вкл. зелени площи и 
инфраструктура)“ – частично използване на Условни знаци за 
кадастрални планове на населени места и незастроени терени – 
мащаби 1:1000 и 1:500, издадена от УГК – 1993 г. и съставяне на 
легенда по преценка на докторанта; 

- за слой „Релеф“ - Условни знаци за кадастрални планове на 
населени места и незастроени терени – мащаби 1:1000 и 1:500, 
издадена от УГК – 1993 г. 

Забелязва се преплитане на четири отделни нормативни акта, които 
имат заложени сходни обекти с различен начин на означаване като 
съществуват и други нормативни актове, касаещи визуализацията на 
определени обекти. Повечето от тези нормативни актове са стари и не 
са създавани по времето, в което ГИС технологиите масово навлизат, 
съответно в тях няма замисъл за отразяване едновременно на тези 
обекти. Нужно е да се анализират всички нормативни актове, касаещи 
планово и картографско изобразяване на обектите, за да се предприеме 
единен подход при създаването на цифрови и графични, картни и 
планови материали. 

Другото важно нещо, на което трябва да се обърне внимание, е 
класификацията на картографските знаци. Традиционния подход към 
тях, разделени на немащабни (точкови), линейни и площни не е присъщ 
за съвременните технологии. Вместо това, подборът и класификацията 
на знаците според локализацията им и според вида на връзката знак – 
обект [2] е по-добър подход при съставянето. От друга страна, условните 
знаци, описани в Условни знаци за кадастрални планове на населени 
места и незастроени терени – мащаби 1:1000 и 1:500, издадена от УГК 
– 1993 г., доказано се възприемат най-добре от геодезическото съсловие 
и останалите специалисти като традиционно продължават да се 
използват в различни разработки. С оглед на това е добре запазването 
максимално на традиционно използваните знаци (например типовете 
огради, знак за дървета, лампи, шахти и др.) и добавяне на нови при 
съблюдаване на гореописания подход. При съставяне на нови или 
обобщаване на вече използвани знаци е удачно да се подходи чрез 
метода на двойна артикулация на знаците с цел икономия на езика и по-
добра възприемчивост от ползвателя [3]. Съвременните CAD софтуер и 
ГИС приложения предлагат връзка с бази данни позволявайки вмъкване 
на семантична информация към знаците и примитивите, с което може да 
бъде постигната по-добра генерализация при запазване (дори добавяне 
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на повече) на необходимата съпътстваща информация.  
Друга добра възможност на съвременните технологии е да се прилага 

автоматична генерализация на векторните обекти, съобразно избрания 
мащаб. Това означава, че от един съставителски оригинал (един цифров 
модел) с автоматични настройки могат да се получат надлежно 
генерализирани изображения в съответствие със зададените настройки. 
И не на последно място, свойството „анотативност“ допринася за 
автоматичната генерализация като чрез него при промяна на мащабите 
обектите преминават автоматично в своя проектен размер. С това на 
практика отпада нуждата от изменчивост на знаците при използване на 
различни мащаби, което допълнително внася объркване в своите 
ползватели. 

Визуализацията и генерализация на единния цифров модел в 
настоящия дисертационен труд е направена при спазване на 
гореизложените предложения и становища (Приложение № 3). С цел 
представяне на функционалността на модела са създадени визуализации 
с отделните слоеве, съпоставени с основния слой „Кадастър“, който е 
единствения нормативно уреден и действащ към момента на изготвяне 
на настоящия дисертационен труд (Приложения № 4 - 7). 

Изградената методология в настоящия труд дава основни принципи 
за унифицирано съдържание и единен подход за създаване и 
поддържане на интегриран картографски модел, обслужващ сферите на 
съвременното геодезическо производство, кадастъра, устройство на 
територията и инвестиционното проектиране. От своя страна, 
интегрираният картографски модел е продукт на методите на цифровата 
картография, който може да бъде внедрен в съвременните ГИС. За целта 
е изготвен анализ (Таблица 3.3.) на предимствата и очаквания 
положителния ефект върху обществото както и възможните трудности, 
заплахи и слаби страни на методологията за създаването и 
поддържането на интегрираният картографски модел. 

 
Таблица 3.3. – Анализ и оценка на методологията и нейното 

въздействие 
 Предимства на методологията 
 1. Изборът на основни данни и съдържание осигурява минимално 

съдържание на информация и максимално генерализирана 
картина при запазване на основната и съществена информация за 
гореупоменатите нужди.  

 

 
 2. Изборът на проекция, координатна система и изходен формат ни 
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 осигурява връзка с останалите държави, същевременно и 
използване на вече събрана в значителни количества 
геопространствена информация.  

 

 3. Картографската генерализация е съобразена в максимална 
степен с действащата нормативна уредба както и до голяма степен 
с дългогодишните практики и схващания на геодезическото 
общество, което ще доведе до нейното лесно и бързо внедряване.  

 

 

 4. Възможност за надграждане и интегриране на вече 
съществуващи ГИС, съдържащи горецитираната 
геопространствена информация 

 

 Недостатъци на методологията 
 1. Нужда от разработване на нов унифициран формат за 

поддържане на геопространствената информация  
 2. Нужда от администриране на геопространствената 

информацията и от съответните специалисти по области, за които 
е предназначен и самия картографски модел 

 

 Оценка от прилагането на методологията и създаването на 
интегриран картографски модел 

 В областта на кадастъра: 
 - решаване на някои проблеми, свързани с индивидуализиране на 

общите части (паркоместа, тавани, мазета и др.);  
 - създаване на единен подход при прилагането на устройствени 

планове. 
 В областта на устройственото планиране: 
 - оптимизиране на процеса на устройственото планиране; 
 - по-добър контрол при разработването на устройствени планове 

поради интегриране на всички планове върху единен картографски 
модел и наличие на данни за благоустрояване, подземни проводи, 
растителност и др. 

 

 

 В областта на инвестиционното проектиране: 
 - оптимизиране на процеса на инвестиционното проектиране; 
 - подобряване на контрола върху разработването и одобряването 

на инвестиционни проекти, поради наличие на данни за 
устройственото планиране, техническите проводи и съоръжения, 
растителността, релефа и др.; 
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 - адекватен поглед и контрол при разработване на целесъобразни 
задания за проектиране в следствие наличие на данни за 
техническите проводи, благоустройството, растителността, релефа 
и др. 

 

 

 В други отрасли и гражданското общество: 
 - интегрираната информация дава по-добър поглед и управление 

и оптимизиране на различни ресурси и процеси (организация на 
движение, управление на зелена система, предвиждане на 
опасности и др.); 

 

 

 - положителен ефект върху пазара на имоти и инвестициите в 
следствие на бързия и обективен поглед над обстоятелства 
(наличие на инфраструктура, технически проводи, релеф и др.); 

 

 
 - по-добър обществен контрол над различните процеси и деяния в 

следствие на интегрираната информация (контрол над 
изгражданите технически проводи, контрол над ограждането на 
поземлени имоти, възможност за по-щателно уведомяване на 
заинтересованите страни и др.) 

 

 

 

 
Изводи и обобщения към глава трета 
1.  Направен е преглед и анализ на нормативната уредба, касаеща 

пряко създаването на интегрирания картографски модел и бъдещата 
реализация на ГИС системите. 

2.  Проучени са съществуващи ГИС приложения и интегрирани 
системи, аналогични с модела в настоящия труд. 

3.  Ревизирани са стандартните геодезически методи за събиране на 
геопространствена информация като са проучени и използвани 
съвременни методи за измервания и контрол, които все още не са 
нормативно регламентирани. 

4.  На база направения анализ е предложена и оценена методология 
за разработване и поддържане на интегриран картографски модел, който 
да бъде използван като основа за изграждане на бъдеща единна ГИС. 

 
IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В дисертационния труд е анализирана нормативната уредба в 

областта на геодезията, картографията и кадастъра, както и връзката с 
нормативната уредба в областта на устройството на територията, 
инвестиционното проектиране и специализираните карти. Установени 
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са непълнотите и недостатъците в действащата към момента нормативна 
уредба, касаеща дейността в настоящото изследване. 

Разгледани са дейностите по геодезия, картография и кадастър в по-
ранните етапи с цел да бъдат анализирани поставените задачи и 
постигнатите цели. Целта на този преглед е да бъдат установени и 
избегнати концептуални грешки в бъдеще, касаещи цялата геодезическа 
гилдия. 

Ревизирани са основните геодезическите методи за събиране на 
пространствена информация. Целта е да бъдат подбрани правилните 
методи за постигане на поставените цели. Освен това, познаването на 
принципите и начина на използване на снимачните методи гарантира 
бързодействието и ефективността на свършената работа.  

За целите на дисертационния труд са разгледани и събрани различни 
цифрови и графични картографски материали. Указан е начин за тяхната 
проверка на годността и обработка с цел на използването им. Разгледана 
е тенденцията за тяхното бъдещо създаване и поддържане. 

Прегледани са координатните и височинните системи, използвани в 
България. Разгледани са предимствата, недостатъците и начините 
трансформиране между тях. Анализирани са действащите към момента 
координатна и височинна система за да бъде преценено тяхното 
използване в настоящия труд. 

Извършени са реални експериментални изследвания - геодезическо 
заснемане, обработка на резултатите, трансформация и георефериране, 
картографска генерализация и оформяне на резултатите. Използвани са 
нови и съвременни технологии, за които все още липсва правно 
регламентиране на тяхното приложение [11]  с цел изследване на тяхната 
пригодност и получаване на качествени резултати. 

Като краен продукт е изготвен интегриран картографски модел, на 
база направените емпирични изследвания и констатации. На база 
направените анализи и емпирични изследвания е създадена методология 
за създаване на цифров интегриран картографски модел. Предложена е 
система от критерии и съдържание на модела, която следва да се 
разглежда като отворена. Това означава, че може да се допълва с нови 
критерии и съдържание, както и да се изключват някои съществуващи, 
в зависимост от конкретните цели. Въпреки това, подборът на 
съдържанието и критериите е направен с цел максимална генерализация 
и насоченост към основните и най-важни задачи и нужни в 
съвременното геодезическо и картографско производство. Резултатите 
от настоящия труд могат да бъдат използвани за изграждане и 
надграждане на съвременна ГИС и актуализиране на действащата 
нормативна уредба. 
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V. СПРАВКА ЗА ПРИНОСИТЕ 
 

Основните приноси на изследването са свързани с разработване на 
теоретични и методологични основи за създаване на интегриран 
картографски модел за нуждите на съвременното геодезическо и 
картографско производство.  

Практическото значение на работата се определя чрез използването 
на резултатите от нея от заинтересованите институции при бъдещото 
създаване на интегрирана информационна система, базирана на ГИС 
технологиите и приложенията, както и конкретизиране и надграждане 
на вече съществуващи информационни системи. 

 
НАУЧНИ ПРИНОСИ 
 

1. В резултат на извършения обстоен анализ и оценка на 
състоянието на нормативната уредба и организацията на дейностите по 
геодезия, картография и кадастър са описани и систематизирани 
концептуални грешки и препоръки относно тяхното бъдещо изменение 
и разработване. 

2. Направен е преглед и анализ на графичните и цифровите картни 
материали, използвани за дейностите по геодезия, картография и 
кадастър като са посочени основните предимства и недостатъци на 
различните картографски материали както и тенденциите за тяхното 
бъдещо използване. Обобщена е нуждата от дигитализацията на 
графичните материали и тяхното поддържане в цифров вид. 

НАУЧНО-ПРИЛОЖНИ ПРИНОСИ 
 

3. Анализирани са основните методи и технологии за различни 
варианти при събирането на пространствена информация. Предложена е 
технология за контролиране на данните за подземни проводи и 
съоръжения. 

4. На база направения анализ е предложена методология за 
разработване и поддържане на интегриран картографски модел, който да 
бъде използван като основа за изграждане на бъдеща единна ГИС. 
Водещи критерии при създаването на модела са: максимална 
картографска генерализация, използване на международно приети 
стандарти и формати, визуализация и семантична информация с 
максимално сходство спрямо съвременното геодезическо и 
картографско производство.
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