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Дисертационният труд е обсъден и насочен за защита на заседание 

на катедра „Педагогика и управление на образованието” при 

Педагогическия факултет на Шуменския университет „Епископ Константин 

Преславски” 

 

Дисертационният труд е в обем от 352 стандартни страници, от 

които 322 – основен текст, 6 страници съдържание и 24 страници 

библиография.  Самостоятелни фрагменти от дисертационния труд са 

Приложение 1 в обем от 77 страници - опис-изображение на снимките и 

документите, отбелязани в текста и Приложение 2 в обем от 2528 

страници, от които 19 – опис-указател на документите, използвани в 

текста и 2509 страници материали – сканирани копия на закони, 

правилници, инструкции, старопечатни книги, периодични издания и др.  

Библиографията съдържа 151 източника: исторически материали, 

публикувани нормативни и други документи, литературни източници и уеб 

базирани източници.  

Трудът е структуриран в увод, три глави, заключение, 

библиография и две приложения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Публичната защита на дисертационния труд ще се състои на 

17.12.2024 година от 11.00 часа в зала № 211 на ШУ „Епископ Константин 

Преславски” на открито заседание на научното жури.  

 

Материалите по защитата са на разположение на интересуващите 

се в кабинет № 210, етаж 2, Педагогически факултет при ШУ „Епископ 

Константин Преславски”. 
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ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ДИСЕРТАЦИОННИЯ ТРУД  

Съвремието ни се отличава със забележителни постижения, в 
чиято основа лежат естественото човешко любопитство и яркият и дързък 
стремеж към познание. Безпрецедентното развитие на обществото ни е 
немислимо без историческия опит на десетки поколения, които надграждат 
знания, творят и оставят в наследство своите достижения и открития. 
Натрупаният интелектуален актив води до промяна в нагласите и 
очакванията за качество на обучение, труд и живот. Завоеванията на 
човешката мисъл повдигат нови въпроси и провокират търсения в 
непознати посоки. Пътят към намирането на отговори и към 
оправдаването на съвременните изисквания на обществото е категорично 
свързан със съответстваща подготовка и адекватно образование, 
основано на собствените традиции. Резултатът от учебно-възпитателния 
процес и количественото и качественото натрупване на знания и умения 
са крайният продукт от дейността на училището и конкретното измерение 
на държавната политика в областта на образованието. Общественият и 
държавният контрол на обучението са гарант за високата степен на 
развитието му, като от първостепенно значение за успешния път на 
учебното дело са институциите, които се грижат за неговото състояние.  

Тема и фокус на настоящото изследване е инспекторатът в 
българското образование, с акцент и върху факторите, обусловили 
неговото възникване и функции. Чрез проследяване развитието на 
учебното дело през вековете е направен опит да се изследват традициите, 
градени от първите законодатели, тенденциите в дейността на 
специализираните и неспециализираните институции по отношение на 
управлението на просветното дело. Намерението на този исторически 
преглед е да се установят закономерностите в еволюцията на 
образованието, довели до развитие на структури за училищно управление 
и възникване на инспектората в България. 

Настоящият труд е резултат от цялостно осмисляне на 
организационните проявления на управлението и контрола на учебната 
дейност от основаването на българската държава до 1944 г. Досегашните 
изследвания на българската образователна система и на учебното дело у 
нас не разглеждат отделно надзорния институт, а го третират само като 
съставна част от обстойния преглед на историята на образователното 
дело и педагогическата мисъл в България. Проучването на пътя, който 
изминава инспекторатът, и събирането в един цялостен текст на ценна 
информация за историческите процеси през изследвания период доказва 
безспорно значението, което има инспекторската служба за оптималното 
функциониране на българската образователна система. Натрупаният 
многовековен опит е богат източник на идеи и практики за развитието на 
съвременния модел за управление и контрол на образованието, който, 
съгласно действащото законодателство, включва Национален инспекторат 
по образованието и Регионални управления на образованието във всяка 
административна област. 

Поставените граници на проучването са определени от 
обстоятелствата, които носят мащабни изменения и обрати в обществото, 
икономиката, културата и образованието. Създаването на българската 
държава е забележително политическо събитие, което, освен че поставя 
основите на административно държавно устройство, предполага опити за 
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законодателство и предпоставки за развитие на инструмент за 
организиране и наблюдаване на процеса на натрупване на нужните знания 
и умения. През септември 1944 г. на власт се установява правителството 
на Отечествения фронт. Започва период на коренни изменения в 
политическата, социално-икономическата, културната и образователната 
обстановка в България.  

Изучаваният многовековен период е разделен на 3 части, като 
първата обхваща времето от 681 до 1878 година и разглежда ранните 
опити за създаване, систематизиране и съгласуване на регулаторни 
режими, правила и канони, които са основата и необходимото условие за 
първите просветни закони и органи за управление и контрол на 
училищната система. Втората част включва утвърждаването на 
инспектората като държавна институция и важен елемент от 
администрацията в периода 1878-1909 година. Тук се очертават два 
подпериода: от 1878 г. до 1885 г., когато в Княжество България 
просветното дело се наблюдава от окръжните училищни инспектори, а в 
Източна Румелия учебната дейност се надзирава от околийски инспектори, 
и от 1885 г. до 1909 г. В третата част се анализира развитието на 
училищния инспекторат от 1909 г., когато е приет действащият през целия 
период Закон за народното просвещение, до 1944 г.  

Настоящото проучване и посочената периодизация в развитието на 
инспектората се базират на обстойните проучвания върху историята на 
образователното дело и педагогическата мисъл в България на 
изследователи, дали своя забележителен принос за разкриването на 
отличителните черти на образователната ни система и мястото на 
органите за управление и контрол в нея,  за установяване особеностите на 
просветната политика и просветното законодателство.  

Трудовете, посветени на процесите в учебното дело третират 
инспектората в българското образование само като елемент от обобщения 
преглед на историята на педагогическата мисъл. Основание за интереса 
към училищния инспекторат и за настоящото проучване е липсата на 
целенасочено изследване на факторите, обусловили неговата поява и на 
системно проучване на нормативната уредба за дейността му за времето 
от възникването му до 1944 г. 

Обект на изследването е училищният инспекторат като орган за 
управление и контрол на българската образователна система. 

Предмет на изследването са законодателните свидетелства до 
1878 г. и нормативната уредба на училищния инспекторат за периода 
1878-1944 година.  

Целта на изследването е да се представи и анализира развитието 
на инспектората в училищното законодателство, като се отбележат и 
предпоставките за появата му, както и да се установи неговото място в 
структурата за управление и контрол на образователната система и 
тенденциите със значение за съвременното регулиране на средното 
образование. 

Изследователското търсене има теоретичен характер и основните 
задачи, върху които се фокусира са:  

1. Да се изведат обстоятелствата, станали условие за възникването 
на училищния инспекторат; 

2. Да се проследи в исторически аспект третирането на 
инспекторската служба в рамковите просветни закони от 1878 г. до 1944 г.  
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3. Да се представят промените в устройството на училищния 
инспекторат и в задълженията, правомощията и функциите на училищните 
инспектори в периода 1878 – 1944 година. 

Основните подходи и методи на изследването са определени от 
спецификата на темата. Чрез проблемно-хронологическия подход е 
направен опит да се откроят основните закони и административната 
рамка, върху които стъпва училищният инспекторат при създаването си 
през 1878 г. и при развитието си до 1944 г. Логико-историческият подход 
спомага да се спази единството между историческо развитие и логика на 
процесите и е в основата на разглеждането на инспекторската служба като 
част от развитието на българското образование, а не като изолирано 
явление. Методите на проучването са теоретичният и сравнителният 
анализ и синтез. Използван е и описателен метод при представяне на 
специализираната нормативна литература в областта на просветното 
законодателство, който е комбиниран със сравнително-историческия 
метод при анализирането и теоретизирането на фактите. При 
разглеждането на функциите на неспециализираните органи за контрол на 
учебното дело и при проучването на правата и задълженията на 
училищните инспектори са приложени историко-педагогическият анализ и 
синтез. За разкриване на приликите и разликите в нормативните 
документи и в състоянието на инспекторската служба през различните 
периоди от време е използван сравнителният анализ.  

Основните извори, на които се опира изследването, са исторически 
документи, периодичен печат и научна литература. Архивните документи 
са свързани с историческото развитие на страната и с дейността на 
неспециализираните и специализираните органи за контрол на учебното 
дело. Такива са договори, манифести, устави, закони и подзаконови 
нормативни актове – правилници, инструкции, наредби, наредби-закони, 
окръжни, постановления, укази.  

Ценен източник на информация за проучването е периодичният 
печат, който включва „Държавен вестник“, в-к „Марица“, сп. „Училищен 
преглед“, сп. „Училищен дневник“, сп. „Читалище“. В официалния раздел 
на „Държавен вестник“ са публикувани новини и съобщения, обнародвани 
са влезлите в сила нормативни актове – закони, правилници, укази и др. 
Вестник „Марица“, излизал в периода 1878-1885 година, осигурява важни 
сведения за организацията, ръководството и контрола на образователната 
дейност в Източна Румелия. Той съдържа правила за училищата, новини, 
закони, полезни бележки и мнения за дейността на инспекторите. 
„Училищен преглед“ е научно-методическо списание – орган на 
Министерството на народното просвещение. В него са публикувани 
закони, наредби, правилници, окръжни на Министерството, доклади, 
рапорти на инспекторите, официални разпоредби. „Училищен дневник“ е 
педагогическо списание, издавано в периода 1883-1884 г. – орган на 
Дирекцията на просветата в Източна Румелия. В него са поместени 
материали, свързани с просветното дело – рапорти на околийските 
инспектори до директора на народното просвещение, протоколи на 
департаменталните училищни съвети, Законопроект за средните училища. 
Списание „Читалище“ – издание на Българското читалище в Цариград 
(1870-1875), с основна тематика културата, съдържа отдел „Ръководител 
на основното учение“, в който са включени статии, изследвания, 
упътвания, новини и обществени реакции, свързани с тях. 
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Литературата, отразяваща важни за изследването исторически 
периоди, различни аспекти от дейността на неспециализираните и 
специализираните органи за управление и контрол на образователната 
дейност или разглеждаща нормативната уредба, обхваща източници, 
издавани в периода от 1878 година до проучванията на съвременни 
автори. Извор на сведения са „Старобългарски правни паметници“ 
(Бобчев, 1903), „История на просветното законодателство и училищната 
администрация“ (Стоянов, 2006), „Училища, скриптории, библиотеки и 
знания в България XIII-XIV век“ (Гюзелев, 1985), „Българската екзархия 
1870 – 1879“ (Маркова, 1989), „Материално осигуряване на образованието 
в Източна Румелия (1879 – 1885)“ (Еничарова, 2016), „Съчинения. Трети 
том“ (Дринов, 1915) и др. 

С особено значение за логико-историческия подход на проучването 
са трудовете на Александър Фол – „Кратка история на България“ (Фол, 
1983), Елена Стателова – „Източна Румелия (1879-1885)“ (Стателова, 
1983), Михаил Маджаров – „Източна Румелия (Исторически преглед)“ 
(Маджаров, 1925), Симеон Радев – „Строителите на съвременна България. 
Първи том. Царуването на княз Александра 1879-1886“ (Радев, 1990) и 
„Строителите на съвременна България. Втори том. Регентството“ (Радев, 
1990), Елена Стателова и Стойчо Грънчаров – „История на нова България 
1878-1944. Трети том“ (Стателова, 1999) и др.  
 

СТРУКТУРА И СЪДЪРЖАНИЕ НА ДИСЕРТАЦИОННИЯ ТРУД 

В структурно отношение дисертацията съдържа увод, три глави, 
заключение и две приложения. 

В УВОДА се обосновава необходимостта от изследването на 
базата на литературен обзор по темата. Конкретизирани са обектът, 
предметът, целта, задачите, подходите, методите и източниците на 
изследването. 

В ГЛАВА ПЪРВА, озаглавена „ИСТОРИЯ НА ВЪЗНИКВАНЕ НА 
КОНТРОЛА И УПРАВЛЕНИЕТО В БЪЛГАРСКОТО ОБРАЗОВАНИЕ“, се 
проследяват наченките на педагогическа мисъл, зараждането на 
образователната система, появата на идеи за регламентирането ѝ и 
разгръщането им в законодателни инициативи. В текста се доказва, че 
„законовата“ основа, обществените органи за уреждане на учебното дело 
и контрол на училищата и институционалната база на инспектората като 
държавен инструмент за управление на училищата се подготвят във 
времето от 681 г. до 1878 г. 

ЗАКОНОДАТЕЛНИ СВИДЕТЕЛСТВА ДО 1878 Г. ПЪРВИ ОПИТИ ЗА 
КОДИФИКАЦИЯ В ОБРАЗОВАНИЕТО  

Книжовни средища и приемственост в образователното дело по 
време на Първата българска държава (681 – 1018 г.)  

Въпреки липсата на преки доказателства за образованието в 
България от основаването ѝ през 681 г. до приемането на християнството 
през 865 г., налични сведения позволяват достоверни предположения. 
Съществуването на държавата предполага организиране на общността, 
класово разслоение и утвърждаване на държавна организация. В периода 
681-885 г. България се развива икономически, приема се християнството, 
създава се славянската писменост и се засилва византийското културно 
влияние. Това развитие, както и необходимостта от уреждане на 
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взаимоотношенията в променящите се условия, дава основание да се 
допуска наличие на законодателна регулация. След приемането на 
християнството княз Борис I се стреми към утвърждаване на държавата 
пред европейския свят чрез независима църква и славянска книжнина. В 
новопостроените църкви и манастири се разгръща културно-просветна 
дейност. Учениците на Кирил и Методий ръководят просветни школи. 
Климент Охридски създава училища за начално ограмотяване, за които 
може да се смята, че са организирани по модела на църковните училища 
във Византия. Под управлението на цар Симеон манастирите процъфтяват 
като културни центрове, предоставяйки образование на деца и възрастни. 
Преки сведения и документи за учебно-възпитателна и нормативна 
дейност липсват, но създадената книжнина, обучението в монашеските 
обители, свикването на църковни събори са основание да се допуска 
съществуването на законодателни норми за регулиране и координиране на 
инициативите в областта на образованието. При цар Петър 
икономическите, политическите и духовните проблеми се задълбочават. 
Социалните и религиозни противоречия, особено изострени при неговите 
наследници, заедно с междуособиците при владетелите и изгубената мощ 
на българската държава, води до падане на България под византийско 
владичество. Книжовното богатство е унищожено, просветните средища 
изчезват, а образованието спира да се развива.  

Закон за съденето на хората (866-868 г.)  
Най-ранният български и славянски писмен законодателен акт, 

който,  заедно с други обстоятелства, полага основите на просветното 
законодателство, е „Законът за съденето на хората“, съставен между 866-
868 г. на базата на византийски сборник със закони. Той е с широко 
съдържание, което засяга освен правния и икономическия, и 
педагогическия аспект на семейството като институция в средновековната 
българска държава. Поредица от правила регламентират отношенията 
между родители и деца и остават трайно в „семейния кодекс“, като издигат 
семейството до ранга на институция, която е отговорна за възпитанието и 
образованието.  

Свидетелства за организация на просветната дейност през 
периода на византийско владичество (1018 – 1185 г.)  

Византийското владичество се отразява неблагоприятно върху 
цялостния живот в българските земи. Затруднено е културното и книжовно 
битие в страната ни. Липсва подкрепата на просветените владетели, 
българската патриаршия губи самостоятелност, гръцко духовенство се 
настанява в храмовете, а голяма част от книжнината е унищожена. Точни 
исторически данни за спасилите се манастири няма, но се предполага, че 
те продължават да съхраняват езика, вярата и просветата. Бачковският 
манастир се издига като просветен център. Допуска се, че в килийното 
училище към манастира учат българчета от околността., а в типика на 
обителта се откриват данни за организацията на обучението. Подобна 
организация вероятно съществува и в други манастирски и прицърковни 
училища. В годините на тежкото византийско потисничество липсва 
възможност за създаване на организация в обучението на деца и 
възрастни, няма единно ръководство в книжовната дейност,  но 
българската просветна традиция се запазва благодарение на манастирите 
и църквите. 
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Данни за ръководство на образованието в епохата на Втората 
българска държава (1185 – 1396 г.)  

Въстанието на Асен и Петър през 1185 г. възражда българската 
държава и носи свобода за независимо развитие на нацията ни. Периодът 
до 1396 г. е белязан с възходи и падения, вътрешни междуособици и 
нестабилна централна власт. Образованието остава на заден план, но 
книжовната традиция продължава. В училищата към манастирите и 
църквите се усвоява елементарна грамотност, а в по-високите 
манастирски училища се подготвят църковни служители и се усвояват по-
задълбочени знания. Търновград е важен център на българската 
книжовност и култура, с ключова роля на Килифаревската школа, която 
подготвя появата на Евтимиевата книжовна школа. Правописно-езиковата 
реформа на Евтимий Търновски и „изправянето“ на преводите на 
богослужебните книги може да се посочи като пример за законова основа, 
регулираща писането и прилагаща принципа за централизираност на 
образователните отношения. Новаторските действия на Евтимий намират 
отражение в промяната, която прави Константин Костенечки в методите за 
начално ограмотяване. Той отхвърля буквосъбирателния метод и 
предлага нов – звуковия. Въвеждането на този метод е историческа 
реформа на просветната мисъл и може да се смята за достижение на 
средновековната българска методика на обучение. 

Данни за организацията на образованието през Втората българска 
държава се извеждат от житийната литература, официални надписи, 
летописи и средновековни преписки. Тези източници позволяват да се 
изрази мнение за съществуването на форма на наблюдение и контрол на 
дейността на „даскалите“, за наличието на елементи на система в 
образованието, с установени правила и норми. През XIV век има градация 
сред книжовниците и учителите, които са длъжни да следват утвърдени от 
светите отци правила. Обучението се състои от две степени и се отделя 
значително внимание на възпитанието на децата.  

Свързано с определен книжовен център и без държавно 
управление, коeто да поема грижата и контрола върху прогреса му, 
образованието в българските земи не се развива равномерно. 
Положителните явления в просветния живот не водят до развитие на 
система в образованието, до уеднаквяване на норми и правила, до 
създаване на мрежа от училища и още по-малко – до единно ръководство 
и контрол. В края на XIV в. България е разпокъсана и между отделните ѝ 
части  липсва единство и съгласуваност на действията.  

Организация и регулиране на образователната дейност по 
време на османското господство (XV – XVII в.)  

България е откъсната от Европейския свят, което спира развитието 
ѝ за векове. Османската социално-политическа система е наложена 
насилствено, натрапени са чужда култура и религия. Османските 
образователни институции са безучастни към обучението на 
немюсюлманските поданици, а българският народ, лишен от своя 
държава, води борба за съхранение на идентичността си. Манастирите 
продължават да играят ключова роля в опазването на езика и културата.  В 
условията на робство почти до края на XVIII в. килийните училища 
поддържат българската писменост и народностно съзнание,  
предоставяйки единствената възможност за образование. Първоначално 
свързани с манастири и църкви, обучението в тях е водено от монаси, 
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свещеници и понякога светски лица, без учебници, методика на 
преподаване или учебни програми, без организация и контрол на 
образователната дейност. С промяната на обществено-политическите 
условия, с развитието на занаятите и търговията, започват да се появяват 
килийни училища в селата и градовете. Образованието започва да 
придобива светски характер, но качеството на подготовката е ниско, 
липсват единни правила, общо ръководство и надзор на просветната 
дейност. Килийните училища запазват средновековната образователна 
традиция до XIX в., когато първото новобългарско училище в Габрово 
(1835 г.) бележи началото на упадъка им и стремежа към нова просвета.  

Реформиране на българското училище и опити за координация 
в управлението и контрола на образованието в ерата на 
Националното възраждане (втората половина на ХVІІІ – края на ХІХ в.)  

България е в най-неблагоприятно положение сред балканските 
провинции на Османската империя – без пряк досег с европейските 
страни, гъсто населена с турски колонисти и подложена на безправие. 
Голяма част от жителите на селата се придвижват към градовете, което 
укрепва българските общности и стимулира занаятчийското производство 
и модернизацията. Занаятчиите се обединяват в еснафи, които финансово 
подкрепят българските училища и контролират грамотността. Земеделието 
влиза в пазарни отношения, а търговската активност преодолява 
изолираността на българските земи. Голяма част от възрожденските 
търговци и предприемачи активно подкрепят просветните начинания с 
финансови средства. Индустриалната революция в Европа в началото на 
XVIII в. и икономическото развитие на България през XVIII и първите три 
четвърти на XIX век, заедно с идеите на Просвещението, създават 
предпоставки за преход към нов исторически период. Паисиевата 
„История“ (1762 г.) и трудовете на Софроний Врачански подчертават 
нуждата от светско образование, самостоятелна българска държава и 
църква, и училища, обучаващи на говорим български език.  

Съществуващото до момента килийно училище не отговаря на 
променените обществени нужди. Новогръцките училища предлагат научна 
подготовка и прогресивни идеи, но заплашват националното самосъзнание 
на българските ученици. В отговор на стремежа към знания и 
освобождаване от гръцкото духовно влияние се заражда новобългарското 
просветно движение. Първи опит в това отношение са т.нар. елино-
български или славяно-елински училища, появили се в началото на XIX 
век. Началото на новобългарското просветно движение се свързва с 
„Рибния буквар“ (1824 г.) на Петър Берон, в който се провъзгласяват 
принципите на светското образование и се предлага взаимоучителната 
метода. Забележителни за организацията на учебното дело са възгледите 
на Петър Берон за централизиране на българското образование и 
създаване на структура, която да го ръководи и контролира, но идеите му 
за единно управление, контрол и финансиране на училищата намират 
реализация години по-късно, едва след Освобождението на България.  

През 1835 г. в Габрово се създава училище по европейски образец, 
което отбелязва нов етап в българското образование. В нарочно 
построена сграда, с обучение на български език по светски дисциплини, 
училището е резултат от цялостното развитие на нацията ни през 
Възраждането. Откриването му предизвиква разпространение на 
взаимните училища, където се прилагат нови методи на обучение. През 
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1852 г. Сава Доброплодни издава съчинението „Водител за взаимните 
училища“, в което разглежда уредбата на училищата, методиката на 
преподаване и задълженията на учители, ученици и училищни 
надзиратели. Към средата на XIX век се появяват и класни училища с по-
добра организация, макар и с различни програми, в зависимост от 
разбиранията на основателите им. 

До Освобождението завършена образователна система липсва, 
едновременно съществуват килийни, взаимни и класни училища със силно 
децентрализирано управление и разнообразни учебни програми и 
правилници. 

Организационна и управленска функция на училищните 
настоятелства, учителските събори и читалищата  

През османското господство липсва единен специализиран орган за 
управление и контрол на образованието в България. До Освобождението 
няма общонационален обединителен център, който да координира 
дейността на училищата, да подпомага и контролира учителите и да 
унифицира учебните програми и учебници. Образователното дело е 
ръководено от различни институции – неспециализирани (общините, 
църквата и манастирите, еснафските сдружения) и специализирани 
(училищните настоятелства, читалищата, благотворителните организации, 
учителските събори). Училищните настоятелства, създадени в началото на 
XIX век, отговарят за цялостната организация на образованието в своите 
общности. Те се грижат за материалното обезпечаване на училищата, 
избора на учители, съставянето на учебни програми и контрола върху 
тяхното изпълнение. Настоятелите са длъжни да посещават училището 
ежеседмично, да следят за спазването на училищните правилници и за 
напредъка на учениците. Читалищата, възникнали като доброволни 
организации, също играят важна роля в образователното дело. Те 
организират неделни и вечерни училища, осигуряват учители и средства 
за бедните общини, подпомагат талантливи младежи да учат в чужбина и 
разпространяват книжнина. Благотворителните организации, появили се 
след Кримската война (1853-1856), подпомагат материално училищата, 
събирайки средства за строителство и поддръжка на сгради и финансова 
подкрепа на учениците. Учителските събори изразяват необходимостта от 
централизиране на българското образование. Те дават тласък за 
организиране на учителите в професионални дружества, за 
регламентиране на положението на учителя, унифициране на учебните 
програми и засилване на училищния надзор чрез избора на специални 
училищни инспектори. Първият учителски събор в Стара Загора през 1868 
г. приема важни решения за въвеждането на взаимната метода на 
обучение, уеднаквяването на учебните програми и продължителността на 
обучението. Съборите, организирани в различни градове като Пловдив, 
Казанлък, Шумен, Самоков и Русе, обсъждат въпроси за финансирането 
на училищата, кадровото обезпечаване с учители, съставянето на единни 
правилници и устави, уеднаквяването на учебните програми и 
въвеждането на система за контрол върху работата на учителите. Те се 
проявяват като демократични институции, чиито решения стават основа за 
организирането на образователната система след Освобождението.  
Решенията на Пловдивския учителски събор включват назначаването на 
училищен надзирател или инспектор, който да прави ежегодни ревизии на 
училищата в епархията. Подобни решения са взети и на съборите в Ловеч 
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и Самоков. В Самоковския правилник се посочва, че в Кюстендилска 
епархия е въведена длъжността „училищен инспектор“.  

Въпреки трудните обществено-политически условия и липсата на 
българска държавна власт, регионалните институции, създадени през 
Възраждането – училищни настоятелства, читалища и учителски събори, 
изграждат здрава основа за образователното законодателство след 
Освобождението. 

Българската екзархия и управлението на учебното дело в 
периода от 1870 г. до Освобождението  

На 28.02.1870 г. е създадена Българската екзархия – първата 
национална институция след многовековно безправно съществуване на 
народа ни. Уставът ѝ, макар фокусиран върху църковните въпроси, 
поставя началото на законодателна дейност в образованието. 
Екзархийският съвет отговаря за имуществото, светските дела и 
управлението на училищата в епархиите, както и за развитието на 
българския език и книжовност. Екзархията играе ключова роля в 
централизацията на образователното дело, осъществявайки просветна 
политика, реализирана напълно след Освобождението. С надзора на 
училищата са ангажирани специални училищни инспектори. Първите 
назначени български инспектори са Илия Блъсков от Шумен и Йосиф 
Ковачев от Кюстендил. Екзархийският съвет свиква учителски събори за 
подобряване на училищата и учебните програми, за назначаване на 
учители и ефективен контрол над дейността им. Макар дейността на 
Екзархията в образованието да продължава само до 1878 г., тя полага 
основите на бъдещата държавна просветна политика, предначертава 
появата на инспектората като орган за управление и контрол, както и  
създаването на длъжността „училищен инспектор“.  

ИЗВОДИ И ОБОБЩЕНИЯ  
Предаването на познавателен опит от поколение на поколение 

датира от създаването на Българската държава през 681 г. Може да се 
предположи наличието на законодателна регулация в образованието през 
IX в., тъй като по това време се създават книжовни школи и училища за 
начално ограмотяване, свикват се църковни събори, чиито решения имат 
отношение към просвещението на населението. Църквата играе ключова 
роля в образованието през Средновековието, като манастирите и 
църквите опазват българския дух и знание по време на византийското и 
османското господство. В тези трудни времена възникват килийни 
училища без единна методика и управленски органи. През Възраждането 
(втората половина на XVIII – края на XIX в.) се правят първи опити за 
координация в образованието. "Историята" на Паисий подчертава нуждата 
от различен вид училище. Заражда се новобългарското просветно 
движение, възникват идеите на Петър Берон и Васил Априлов за 
модернизация и централизация на българското образование и създаване 
на структура, която да го ръководи и контролира.  През XIX в. съществуват 
килийни, взаимни и класни училища, контролирани от различни органи. 
През 1870 г. Българската екзархия поема управлението и контрола на 
образованието, въвеждайки училищни инспектори. Поставя се началото на 
централизиране на образованието, полагат се основите на система с 
единни норми и правила за всички участници в образователния процес. 

След прегледа на основните тенденции в организацията на 
учебното дело, довели до възникването на инспектората като институция, 
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може да се направи заключението, че от създаването на Българската 
държава до Освобождението водещ е принципът на приемственост и 
демократичност в цялостната организация и стремежът към установяване 
на единство в образователния труд. „Законова“ основа съществува през 
всички разгледани етапи, дори и в най-тежките години на унищожена 
българска държавност. Чрез инициативата и прозрението на просветени 
възрожденци се изграждат обществени органи за уреждане на учебното 
дело и контрол на училищата, подготвя се институционалната основа на 
инспектората като държавен орган за управление на училищата.  

 
В ГЛАВА ВТОРА, озаглавена „ИНСПЕКТОРАТЪТ КАТО 

ДЪРЖАВНА ИНСТИТУЦИЯ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА УЧИЛИЩАТА В 
ПЕРИОДА ОТ 1878 Г. ДО 1909 Г.“ , се изследва процеса на изграждане на 
българската образователна система от Освобождението до 1909 г., когато 
се приема най-трайният Закон за народното просвещение. В текста се 
доказва утвърждаването на училищния инспекторат като държавна 
институция – орган за управление и контрол на образованието.  

Българската образователна система прохожда в сложната 
политико-икономическа обстановка след Освобождението. Новите 
обстоятелства не са благоприятни – Берлинският договор от 1 (13) юли 
1878 г. разкъсва страната. На север от Стара планина се създава 
Княжество България, на юг, като отделна васална на султана провинция, 
се установява Източна Румелия.  

ОКРЪЖНИТЕ УЧИЛИЩНИ ИНСПЕКТОРИ В ПРОСВЕТНОТО 
ЗАКОНОДАТЕЛСТВО НА КНЯЖЕСТВО БЪЛГАРИЯ 

Постиженията на българското училище са оценени от временното 
руско управление и единственият отдел към Съвета на княз Дондуков-
Корсаков, ръководен от българин, е „Дирекция на просвещението и 
духовните дела“. Въпреки че директорът на отдела, Марин Дринов, се 
обръща към руските модели в просветата, той не следва сляпо руски 
стереотипи. Заобиколен от добри администратори, Дринов изработва 
първите нормативни актове, които да поставят на стабилна, законова 
основа образователното дело.  

Привременен устав за народните училища от 29 август 1878 
година – Марин Дринов 

Първият законодателен акт, който установява отличителните 
признаци на българската образователна система и определя ръководните 
ѝ нива, е „Привременен устав за народните училища“. Според Устава 
Дирекцията на народното просвещение е централен орган за управление, 
като контролната ѝ функция се изпълнява от училищни инспектори. 
Окръжните училищни съвети са на второ управленско ниво, а на трето е 
административната община. 

Инструкция за окръжните инспектори от 1878 година – Марин 
Дринов 

Съгласно „Привременния устав“ във всяка губерния на Българското 
княжество се назначава окръжен инспектор. Народните училища са под 
надзора на петимата инспектори, чиито функции се уреждат с „Инструкция 
за окръжните инспектори“ – нормативен акт, издаден като притурка към 
„Привременния устав“. Този документ поставя основите на училищния 
инспекторат и служи като база за по-късни правилници. 
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Основната задача на инспекторите е да обикалят своите губернии, 
да съдействат за откриване на училища и осигуряването на учители. Те 
трябва да посещават училищата поне два пъти годишно, като контролират 
учителите, учебния процес, учебните ръководства и пособия, 
материалната база и хигиената. Те следят за изпълнението на 
програмата, за професионалните и нравствените качества на учителите, и 
тяхното възнаграждение. Инспекторите могат да изпитват и уволняват 
учители, ако не се справят. Те определят началото и края на учебната 
година, празниците, ваканциите и учебните часове според местните 
условия. В края на учебната година инспекторите представят отчет за 
състоянието на училищата в Управлението на Народното Просвещение.  

С първия просветен закон на Третата българска държава, 
„Привременен устав за народните училища“ и с притурката към него се 
поставят нормативните основи на образователната система и се създава 
инспекторската служба като държавна институция за управление и 
контрол. 

Привременни правила за реалните училища от 3 октомври 1878 
година – Марин Дринов 

Нормативната база на инспекторския контрол се променя в търсене 
на по-ефективно управление на образователната система. На 3 октомври 
1878 г. са утвърдени „Привременни правила за реалните училища“, според 
които инспекторът и негов помощник, избран между учителите, 
контролират учебната част и вътрешния ред на училището. Инспекторът 
избира преподаватели, разпределя учебните предмети, ръководи 
преподаването и възпитанието на учениците, и председателства 
педагогическия съвет, изпълнявайки функциите на директор, като е пряко 
подчинен на Отдела на народното просвещение.  

Особена инструкция за окръжните училищни инспектори, 
дадена от управляващия Отдела на народното просвещение и 
духовните дела на 30 април 1879 година – Марин Дринов 

Обемът на работата на петимата окръжни инспектори е огромен и 
през май 1879 г. в Княжество България е издадено постановление, според 
което страната се разделя на 15 учебни окръга, всеки с назначен 
инспектор. Инспекторите обикалят районите си, подпомагат училищата и 
изпълняват задължения съгласно „Особена инструкция“ от 30 април 1879 
г. Те трябва да посетят всички населени места преди началото на 
учебната година, да проверят състоянието на училищата, да съдействат 
за откриване на нови или ремонтиране на съществуващите и да осигурят 
необходимите принадлежности. Инспекторите избират учители, изготвят 
седмични програми и училищни бюджети с грижа за редовното изплащане 
на учителските заплати. Важно задължение е изготвянето на подробен 
годишен отчет за цялостната им дейност. В изпълнение на своите функции 
и в качеството си на регионални държавни училищни органи за 
управление и контрол, окръжните училищни инспектори имат основен 
принос за развитието на училищата. Може да се каже, че те провеждат 
държавната политика, свързана с изграждане на образователна система, 
като съчетават централизацията с местна автономия при управлението и 
стопанисването на училищата.   

Привременни правила за правителствените четвъртокласни 
училища от 28 април 1879 година – Марин Дринов 
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Окръжните инспектори надзирават първоначалните и двукласните 
училища, докато за четвъртокласните правителствени училища са 
утвърдени „Привременни правила“, според които училищата са подчинени 
на инспектор, избран от старшите учители и назначен от Отдела за 
народното просвещение. Той председателства учителския съвет и взема 
окончателните решения за материалната, учебната и възпитателната 
дейност. За разлика от окръжните инспектори, той докладва на всеки три 
месеца и представя годишен отчет, подписан от всички учители в 
училището. 

Правила за привременните педагогически курсове от 1879 
година – Марин Дринов 

Окръжните инспектори контролират учебната дейност, методиката и 
квалификацията на учителите, като ръководят педагогически курсове за 
неопитни или слабо подготвени учители – задължение, което е 
регламентирано в отделни „Правила за привременните педагогически 
курсове“. Инспекторите запознават учителите с педагогическите правила, 
методиката на преподаване, класната дисциплина, воденето на дневници 
и използването на най-добрите учебници и пособия. След курсовете 
инспекторите издават свидетелства за завършване и изпращат подробен 
отчет за резултатите до Отдела на народното просвещение.  

Закон за материалното поддържане и учебното преустройство 
на училищата от 21 май 1880 година – Иван Гюзелев 

През 1879 г. Княжество България става самостоятелна държава с 
независимо управление. Приета е Търновската конституция. 
Образователната система е ръководена от наследниците на Марин 
Дринов. Министри на народното просвещение последователно са Георги 
Атанасович, Митрополит Климент Търновски и Иван Гюзелев. През 1880 г. 
Гюзелев предлага „Закон за материалното поддържане и учебното 
преустройство на училищата“, който утвърждава единството и 
приемствеността на образователните степени и защитава учителите, но не 
разглежда инспекторската служба. Утвърден е и „Закон за 
административното разделяне на Княжеството“, който оказва влияние 
върху териториалното разпределяне на учебните области и върху 
инспекторската служба. Петте губернии се унищожават, съществуващте 31 
окръга се преустройват териториално и намаляват до 21, като се 
„пренаричат“ окръжия, непосредствено подчинени на Правителството. 
Окръжията се разделят на околии, чийто брой и предели се определят от 
Министерския съвет. 

Инструкция за управлението на държавните учебни заведения 
в Княжество България от 1881 година – Михаил Сарафов 

След Иван Гюзелев министър на просвещението за кратко става 
Петко Славейков, а от декември 1880 г. до април 1881 г. МНП се оглавява 
от Михаил Сарафов. През януари 1881 г. Сарафов издава Инструкция за 
управлението на държавните учебни заведения, която определя директора 
като непосредствен началник, отговорен за развитието на училището. 
Директорът изпраща месечни рапорти и годишни отчети до 
Министерството. В този документ за първи път се въвежда длъжността 
„класни учители“. Тази инструкция не разглежда дейността на 
инспекторите. Техните задължения са уточнени в отделна Инструкция за 
окръжните училищни инспектори. 
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Инструкция за окръжните училищни инспектори от 1881 година 
– Михаил Сарафов 

През 1881 г. Министерството на просвещението издава нова 
Инструкция за окръжните училищни инспектори, която засилва 
централизацията в управлението на училищата. Въвежда се и воденето на 
задължителна училищна документация. Разширени са функциите на 
инспектора – той изпълнява административно-правни и организационно-
методически дейности, осъществява контрол и ревизия на учителите и 
училищното настоятелство. Според Инструкцията инспекторите 
контролират изпълнението на законите, представляват Министерството в 
своя окръг и ръководят първоначалното обучение. Под техен надзор са 
поставени първоначалните училища, общинските трикласни училища, 
допълнителното обучение и частните учебни заведения. Те се грижат за 
материалното обезпечаване на училищата, учителските заплати и 
редовното посещение на учениците. Инспекторите ръководят работата на 
учителите, следят за изпълнението на инструкциите и предоставят 
статистически и икономически сведения на Министерството. Те са 
задължени да правят обиколки на района си три пъти годишно: през 
есента, зимата и през пролетта. Преди началото на учебните занятия 
инспекторът проверява учителите и училищата, ревизира сметките и 
сградите през зимата и контролира резултатите и изпитите на учениците 
през пролетта. 

По обем и съдържание Инструкцията от 1881 г. се доближава до 
закон за образованието. Документът определя задълженията на 
инспекторите и изискванията към местната власт, училищните 
настоятелства, учителите, учениците и родителите, разглежда 
материалното осигуряване на училищата, местоположението, 
устройството на сградите и хигиената. Основен акцент е поставен върху 
личността  на инспектора, който трябва да е посветен на учебното дело, 
да не жали труд и сили в неотменна грижа за образованието.  

Закон за разделението на учебните окръжия от 1882 година 
Инструкциите за инспекторската служба, издадени между 1879 и 

1882 г., определят задълженията на инспекторите, без да уточняват броя 
им. Може да се предположи, че в Княжество България действат 21 
окръжни училищни инспектори, колкото е броят на окръзите според Закона 
за административното разделение от 1880 година. През 1882 г. се 
установява ново административно-териториално деление и се утвърждава 
Закон за разделението на учебните окръжия – броят им е 14, като всяко от 
тях обхваща три до осем околии. Във всеки окръг има по един окръжен 
училищен инспектор, като инспекторът на Софийското окръжие има и 
помощник. Учебното дело в страната се ръководи и контролира от 15 
окръжни училищни инспектори. 

Закон за обществените и частните училища от 1885 година – 
Рачо Каролев 

След Освобождението Княжество България е в сложна ситуация, 
без традиции в държавния живот, с чести смени на правителства. Между 
1878 и 1885 г. постът министър на народното просвещение се заема от 
десет министри. От юни 1884 до август 1886 г. начело на образованието е 
Рачо Каролев, който въвежда два закона: „Закон за обществените и 
частните училища“ и „Закон за окръжните училищни инспектори“. Първият 
закон прави четиригодишния курс на обучение задължителен и 
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регламентира видовете образователни институции, налага валидни за 
всички административни разпоредби и слага край на управлението на 
училищата с окръжни и инструкции, утвърждава децентрализирана 
организация на учебното дело и засилва общественото участие в 
управлението. Законът определя отговорностите на инспекторите по 
отношение на общините, училищните настоятелства, учителите и 
родителите. Инспекторите контролират издръжката на училищата, 
дейността на настоятелствата, посещаемостта на учениците, както и 
назначаването и уволняването на учители. Те осъществяват надзор и над 
частните училища. Документът не поставя изисквания за заемането на 
длъжността, няма разпоредби за начин на назначаване или мандат. За 
инспекторите се приема друг, специален закон, според който те стават 
изборни лица, които си сътрудничат с всички органи на местната власт, 
отчитат се пред Министерството на народното просвещение и провеждат 
държавната образователна политика в своите окръжия.  

Закон за окръжните училищни инспектори от 1885 година – Рачо 
Каролев 

Законът на Рачо Каролев за обществените и частните училища 
делегира значителни отговорности на местната общност – окръжни 
училищни съвети и училищни настоятелства. Същият опит за промени в 
демократичен дух и отделяне на просветата от политиката е налице и в  
Закона за окръжните училищни инспектори – те не се назначават от 
управляващата политическа сила, а се избират от училищните съвети, с 
тригодишен мандат. Кандидатите трябва да са български поданици над 25 
години, със завършено средно образование и минимум три години 
преподавателски опит. Инспекторите са длъжни да прилагат нормативните 
документи, да съдействат за откриването на нови училища, да 
контролират разходите, педагогическата дейност и поведението на 
учителите, да свикват годишни учителски събори, да участват в 
заседанията на окръжния съвет и да се грижат за съхраняването на 
исторически паметници.  

Законите на министър Каролев влизат незабавно в действие – 
провеждат се избори за инспектори, изработват се програмите и 
правилниците на българските училища. Предстои прилагане на 
педагогическите и административните промени, но тогава се случва 
поредното историческо събитие от изключителна важност – на 6 
септември в Пловдив е провъзгласено Съединението на Княжество 
България и Източна Румелия.  

ОКОЛИЙСКИТЕ УЧИЛИЩНИ ИНСПЕКТОРИ В ПРОСВЕТНОТО 
ЗАКОНОДАТЕЛСТВО НА ИЗТОЧНА РУМЕЛИЯ  

Заедно с изграждането на Княжество България се утвърждава и 
българският облик на автономната област Източна Румелия. 
Организирането на образователната система следва нормативните 
документи и основните положения, заложени от Марин Дринов в периода 
на Временното руско управление. В първото източнорумелийско 
правителство директор на просветата е Йоаким Груев.  

Органически устав на Източна Румелия 1879 г.   
На най-високо държавно ниво въпросът за учебната дейност и 

нейното управление и контрол се урежда в Органическия устав на Източна 
Румелия. Образованието е под ръководството на Директора на народното 
просвещение, който упражнява върховен надзор над всички учебни 
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заведения. За контролиране на училищата се назначават инспектори, 
избрани измежду уважаваните хора на съответното религиозното 
общество. Основната им задача е да осигурят редовното посещение на 
учениците и да наблюдават учителите. Те докладват периодично на 
Директора за спазването на учебната програма, правилниците и законите, 
както и за нравствеността на учителите.  

Временни правила за училищата в Източна Румелия 1879 г.  
Първото държавно постановление за образованието в Източна 

Румелия, Временни правила за училищата, е утвърдено на 10 септември 
1879 г. Правилата уреждат структурата, организацията и управлението на 
началното обучение. Те дават указания за основните задачи на 
училището, представят учебните програми, определят началото и края на 
учебната година, продължителносттта на учебния ден, въвеждат 
задължителна училищна документация.  

Публично-административен правилник за околийските 
инспектори на Източна Румелия 1880 г. – Йоаким Груев 

През юли 1880 г. е приет Публично-административен правилник за 
околийските инспектори на Източна Румелия. Определен е общият им 
брой – 51, включващ 48 българи, турци и гърци, разпределени в шестте 
департамента на областта, както и по един инспектор за арменското, 
еврейското и българо-протестантското общество. Инспекторите 
контролират учебната дейност, обикалят училищата поне четири пъти 
годишно, следят за посещаемостта и материалната издръжка, 
посредничат при спорове, инспектират учителите и провеждат годишни 
събори. Те са длъжни да докладват на Директора на народното 
просвещение всяко тримесечие. Околийските инспектори нямат заплата, 
но вземат определени суми за обезщетение и за пътни разходи.  

Закон за началното учение в Източна Румелия 1880 г. – Йоаким 
Груев 

На 4 декември 1880 г. е приет Закон за началното учение в Източна 
Румелия, повлиян от европейските образователни системи. Състои се от 
147 члена в дванадесет глави, регламентиращи началното учение и 
дейността на околийските инспектори – предмет на разглеждане в десета 
глава. В първия раздел се уреждат основните положения, видовете 
училища, учебни програми, правата и задълженията на учителите и 
учениците, както и разноските по поддържането на училищата. Вторият 
раздел определя структурата на управление и контрол, с върховен надзор 
от Директора на Народното просвещение чрез инспекторите.  

Законът предвижда общо 50 инспектори: 27 за българо-
православните училища, 16 за турските, 3 за гръцките и по един за 
българо-католическите, българо-протестантските, арменските и 
еврейските училища. Инспекторите трябва да са уважавани личности с 
учителска правоспособност или най-малко пет години учителски опит. Те 
посещават училищата поне четири пъти годишно и подават тримесечни 
доклади до Директора на Народното просвещение. Инспекторите следят 
за спазването на законите, дисциплината, учебните програми и редовното 
посещение на учениците, като налагат наказания при нередности и 
съдействат на общините при осигуряване на материална база и учители.  

Околийските инспектори влизат в състава на училищните съвети – 
Департаментални и Областен училищен съвет, като мандатът им е 
едногодишен и без заплата. Те участват в заседания и се произнасят по 
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въпроси, свързани с началното учение, обсъждат закони и учебни методи, 
определят награди за учебници и педагогическа литература.  

Йоаким Груев, Директор на Народното просвещение, се стреми към 
европейско равнище на образованието в Източна Румелия. Въпреки някои 
слабости, свързани с липсата на щатни инспектори и често ниския им 
образователен ценз, той смята, че инспекторите допринасят значително за 
подобряване на учебната дейност. Въпреки това, през 1883 г. депутатите 
от Областното събрание, водени от съображения за  икономии, премахват 
инспекторската длъжност, възлагайки задълженията на околийските 
началници. През учебната 1883-1884 година училищни инспектори няма. 
На следващата година, по настояване на новия Директор на 
просвещението Константин Величков, инспекторската служба е 
възстановена. 

План за реформи и Предварителен законопроект за народните 
средни училища 1885 г. – Константин Величков 

Директорът Йоаким Груев полага усилия за организиране на 
началното учение, изграждайки стабилни основи за европейско ниво на 
образователната система на Източна Румелия. Константин Величков, 
неговият наследник на поста, затвърждава постигнатото и създава нова 
длъжност – съветник-инспектор, за контрол над учителите. Той прави 
длъжността училищен инспектор щатна и назначава лица с педагогическо 
образование. Величков планира реформи в средното образование и 
прокарва Законопроекта за средните училища, разработен от Груев, който 
е приет на 30 април 1885 г. С него се уеднаквява учебното съдържание и 
се създава приемственост между началното и средното училище. Под 
ръководството на Груев и Величков, образованието в Източна Румелия се 
развива стабилно, с приемственост и последователност в 
образователната политика. Националната амбиция за просветно и 
културно развитие, съчетана със стремежа към европейски възход със 
запазена родна идентичност и възрожденски традиции, води до уредено 
учебно дело с демократичен и прогресивен характер.  

СРАВНИТЕЛЕН АНАЛИЗ НА ДЕЙНОСТТА НА УЧИЛИЩНИТЕ 
ИНСПЕКТОРИ В КНЯЖЕСТВО БЪЛГАРИЯ И ИЗТОЧНА РУМЕЛИЯ 

В периода 1879-1885 г. образованието в Княжество България и в 
Източна Румелия преминава през значителни промени и реформи, водени 
от различни директори и министри. В Княжеството Дирекцията на 
просвещението и духовните дела, ръководена първоначално от Марин 
Дринов, изпълнява законодателната и контролната дейност. Сред 
неговите приемници на поста със значителен принос за развитието на 
инспекторската служба се отличават Иван Гюзелев, Михаил Сарафов и 
Рачо Каролев. В Източна Румелия Дирекцията на Народното Просвещение 
е ръководена от Йоаким Груев, а след него от Константин Величков.  

Дирекцията в Княжество България осъществява контрол чрез 
окръжните училищни инспектори, като на второ управленско ниво действат 
Окръжните училищни съвети и на трето – административната община. В 
Източна Румелия образованието се контролира чрез околийските 
училищни инспектори, които отчитат дейността си пред 
Департаменталните училищни съвети. Като отделен орган функционира 
Областен училищен съвет. 
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И в Княжеството, и в автономната област инспекторската служба е 
подчинена на правилници и закони. Нормативните актове за периода 1878-
1885 г. с отношение към контролната дейност в Княжество България са:  
- Привременен устав за народните училища от 29 август 1878 година; 
- Инструкция за окръжните инспектори от 1878 година;  
- Привременни правила за реалните училища от 3 октомври 1878 година;  
- Особена инструкция за окръжните училищни инспектори, дадена от 
управляващия Отдела на народното просвещение и духовните дела на 30 
април 1879 година; 
- Привременни правила за правителствените четвъртокласни училища от 
28 април 1879 година; 
- Правила за привременните педагогически курсове от 1879 година;  
- Закон за материалното поддържане и учебното преустройство на 
училищата от 21 май 1880 година; 
- Инструкция за управлението на държавните учебни заведения в 
Княжество България от 1881 година;  
- Инструкция за окръжните училищни инспектори от 1881 година;  
- Закон за обществените и частните училища от 1885 година; 
- Закон за окръжните училищни инспектори от 1885 година.  

За същия период в Източна Румелия инспекторите подчиняват 
своята дейност на: 
- Органически устав на Източна Румелия;  
- Временни правила за училищата в Източна Румелия от 1879 г.; 
- Публично-административен правилник за околийските инспектори на 
Източна Румелия от 1880 г.; 
- Закон за началното учение в Източна Румелия от 1880 г. 

В Княжеството България контролът първоначално се осъществява с 
петима окръжни инспектори, по един за всяка губерния, и постепенно се 
разширява. През 1879 г. страната се разделя на 15 учебни окръга с по 
един инспектор за всеки от тях, а през 1880 г. броят на окръзите се 
увеличава на 21. През 1885 г. четири от големите административни 
окръжия се разделят на два учебни окръга, което води до още повече 
инспектори. В Източна Румелия броят на длъжностните лица не се 
променя – 50 околийски училищни инспектори контролират шест губернии 
и 28 кантона.  

Инспекторите се назначават от министъра в Княжеството или от 
директора в автономната област. През 1885 г. длъжността в Княжеството 
става изборна с тригодишен мандат, докато в Източна Румелия мандатът 
е една година. Кандидатите за инспектори в Княжеството трябва да са 
български поданици над 25 години, със завършено средно образование и 
три години учителски стаж. В Източна Румелия кандидатите трябва да са 
уважавани личности в своите религиозни общества и да имат учителска 
правоспособност или пет години учителски опит.  

Окръжните инспектори в Княжеството носят отговорност за 
цялостното състояние на учебното дело. Те прилагат нормативните 
документи и изисквания на Министерството, съдействат за откриване на 
нови училища и контролират състоянието на съществуващите. 
Инспекторите следят за спазването на задължителното първоначално 
обучение, преглеждат разходите за образование в общинските бюджети, 
контролират педагогическата дейност и поведението на учителите, 
разглеждат спорове между учители, настоятелства и общини. Окръжните 
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инспектори представят годишен отчет на Министерството до края на 
август, а инструкцията на Михаил Сарафов от 1881 г. изисква по-честа 
отчетност. Околийските инспектори в Източна Румелия са ангажирани с 
всички страни на образователната дейност. Те правят цялостен преглед 
на учебната дейност в подведомствените им училища, проучват 
изпълнението на законите и правилниците, следят за успеха на учениците 
и хигиената на училищните сгради. Инспекторите мотивират местните 
власти да откриват училища, съдействат за назначаването на способни 
учители и набирането на средства. Те предоставят статистически данни и 
отчитат дейността си на всеки три месеца. Инспекторите и в двете 
области организират учителски събори за подобряване на работата на 
учителите и модернизиране на методиката на преподаване. И в Княжество 
България, и в Източна Румелия инспекторите имат правото да предлагат 
наказания за родители, учители и настоятели, които не спазват 
изискванията за задължително образование.  

Изпълняващите длъжността инспектор трябва да предприемат 
задължителни обиколки на подведомствените училища. В Княжеството 
броят на обиколките се променя: поне два пъти годишно по инструкцията 
на М. Дринов от 1878 г., три пъти годишно по инструкцията на М. Сарафов 
от 1881 г., и най-малко два пъти годишно със закона на Р. Каролев от 1885 
г. В Източна Румелия инспекторите посещават училищата поне четири 
пъти годишно. Окръжните инспектори в Княжеството получават заплата 
според съществуващите наредби, докато околийските инспектори в 
Източна Румелия получават обезщетение в зависимост от броя на 
посетените училища и местните условия за пътуване. 

Окръжните и околийските инспектори в новоосвободена България 
са важни управленски и контролни органи, гарантиращи правилното 
функциониране на училищата, разпространението на грамотността и 
уважението към просветеността. Те прилагат образователната политика 
на правителствата и предотвратяват хаоса в училищната институция. 
Въпреки известни пропуски в дейността им и някои недобросъвестни 
служители сред тях, инспекторите играят ключова роля в развитието на 
образователната система. 

ИНСПЕКТОРАТЪТ В УЧИЛИЩНОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО СЛЕД 
СЪЕДИНЕНИЕТО ДО 1909 Г. 

След Освобождението България живее с радостта от свободата, но 
и с горчивината от разкъсването на страната. Въпреки разделянето, 
административните и образователни системи в Княжество България и в 
Източна Румелия се развиват паралелно, което улеснява по-нататъшното 
обединение и хармонизация на учебното дело. Съединението става факт 
на 6 септември 1885 г. и е резултат от политическа, дипломатическа,  
военна и обществена подготовка Представителите на софийското 
правителство поемат управлението, министър-председател е Петко 
Каравелов, министър на народното просвещение е Рачо Каролев. 
Външнополитическите и вътрешнополитическите условия са сложни, 
появяват се управленчески и административни затруднения. 
Образователната система се формира и регулира съгласно Закона за 
обществените и частните училища, а инспекторската служба е подчинена 
на Закона за окръжните училищни инспектори – двата нормативни 
документа на министър Каролев, утвърдени в началото на 1885 г.  
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Организацията на учебното дело е усложнена от Сръбско-
българската война (1885-1886 г.) и политическата криза след абдикацията 
на Александър I през 1886 г. Управлението на образованието е 
нестабилно с чести смени на министри. Въпреки това, се предприемат 
стъпки към централизация и укрепване на ръководството на 
образователната система. Особено важна роля има правителството на 
Стефан Стамболов (1887-1894 г.), което цели да модернизира и 
европеизира българското образование. Приемат се закони, които 
увеличават ролята на държавата в управлението и контрола на 
образователната система – Закон за училищните инспектори (1890 г.), 
Правилник за училищните инспектори (1890 г.), Закон за народното 
просвещение (1891 г.). Между 1893 г. и 1908 г. 16 политици и културни 
дейци заемат поста на министър на просвещението, което води до чести 
промени в законодателството. През 1896 г е утвърдена Инструкция за 
управлението и уредбата на основните училища, през 1898 г. – Закон за 
инспекцията на класните и основните училища и Закон за изменение и 
допълнение на редица положения в Закона за народното просвещение от 
1891 г., през 1899 г. –  Правилник за училищните инспектори и Правилник 
за изпит на околийските училищни инспектори. През първите години на ХХ 
век се правят отделни изменения в нормативната уредба и се изготвят 
цялостни законопроекти за образованието от министрите Петко 
Каравелов, Иван Шишманов, Лазар Паяков, Никола Апостолов. 
Измененията са в посока на по-широко обществено участие, 
децентрализация и масовизация на образованието. През 1908 г. 
правителството на Александър Малинов с министър на просвещението 
Никола Мушанов приема нов закон за образованието, който утвърждава 
централизацията, но я съчетава със самоуправление, като 
настоятелствата отново получават правото да участват в управлението на 
училищата. Този закон и просветната политика на правителството водят 
до значителен прогрес в българското образование. 

Закон за училищните инспектори от 1889 г. – Георги Живков 
С Указ № 6 на Княз Фердинанд I от 20.08.1887 г. за министър на 

народното просвещение е назначен Георги Живков – държавник, който 
отлично познава всичи нива на работа и управление на учебното дело. 
Още през първата си година на поста той предприема реформи. С Указ № 
180 от 17.12.1889 г. е утвърден Закон за училищните инспектори, който 
отменя целия Закон за окръжните училищни инспектори от 1885 г., както и 
всички разпоредби от Закона за обществените и частните училища (1885 
г.), отнасящи се до инспекторската служба. Законът централизира 
управлението на образователната система, като поставя инспекторите под 
пряко подчинение на министъра на просвещението, който ги назначава и 
уволнява. Държавата поема изключителния контрол върху инспекцията на 
училищата, а правата и задълженията на инспекторите се определят в 
отделен правилник.  

Правилник за училищните инспектори от 1890 г. – Георги 
Живков 

С Указ № 33 от 1 март 1890 г. княз Фердинанд утвърждава 
Правилник за училищните инспектори, в който са отразени промените в 
законодателството – управлението на образователната система е 
централизирано, всички училища са поставени под надзора на 
Министерството. Инспекторите, които ръководят и надзирават учебната 
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работа, са разделени в три категории според образованието и опита им, и 
работят в 45 учебни окръжия. Заплатите и командировъчните им разходи 
са регулирани от Правилника и зависят от категорията, в която попадат. 
Кандидатите за инспектори трябва да са български граждани над 25 
години, с определено образование и педагогически стаж.  Инспекторите 
извършват проверки на училищата поне два пъти годишно, следейки 
състоянието на сградите, хигиената, методите на обучение, дисциплината 
и дейността на училищните власти. Правилникът налага изисквания за 
присъствието на представители на училищните настоятелства по време на 
проверките и за водене на регистрационни книги. Резултатите от 
проверките се обобщават и докладват в Министерството, което 
осъществява изключителния контрол върху образователната система.  
Основните функции на инспекторите включват освен надзор над учебната 
дейност, но и финансов контрол, включително преглеждане на бюджетите 
на училищата и наблюдение на училищните фондове и приходи. Те са 
отговорни за осигуряване на достатъчно финансиране за училищата и 
редовно изплащане на учителските заплати, имайки право да искат помощ 
от Министерството при необходимост. 

Правилникът за училищните инспектори регламентира 
взаимоотношенията им с учителите – административно-правната защита 
на преподавателите, материалното осигуряване, контрола върху 
образователния им ценз, квалификация и нравственост, правото им на 
отпуск и пенсия. Инспекторите утвърждават броя на учителите във всяко 
училище, издават свидетелства за тяхната работа и правят оценка на 
качествата и дейността им. Назначенията и уволненията на учителите се 
извършват с тяхно съгласие и одобрение от Министерството, като 
инспекторите имат правомощия да прилагат санкции при неизпълнение на 
задълженията. Те също разрешават отпуски и премествания на учителите, 
като се грижат да не бъде нарушаван учебният процес.  Инспекторите 
участват активно в учителските събори и сесиите на окръжните съвети, 
като докладват редовно на Министерството за напредъка и 
предизвикателствата в образованието.  

Един от основните аспекти на правилника е задължителното 
начално образование. Инспекторите се грижат да се спазва това 
изискване чрез редовни проверки и контрол върху присъствието на 
учениците. Те имат право да предприемат действия срещу родителите или 
настойниците, които не изпращат децата си редовно на училище, 
включително да предадат случаите на съд и да налагат глоби в полза на 
училищния фонд. 

С приемането и утвърждаването на Закона за училищните 
инспектори и Правилника за училищните инспектори държавата, в лицето 
на министъра на народното просвещение, поема изцяло контрола и 
инспекцията на училищата. Централизацията ограничава автономията на 
местните общности и училищата, но осигурява стабилност и съгласуваност 
в образователната политика и е оправдана в конкретния исторически 
момент.  

Закон за народното просвещение от 1891 г. – Георги Живков 
На 10 декември 1891 г. VI-то Народно събрание приема Закон за 

Народното Просвещение, чиито задачи са да завърши централизацията в 
управлението на образованието, да утвърди цялостна система на 
народното образование, да осъвремени целите и съдържанието на 
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обучението, да подобри социалния статус на учителите и да 
усъвършенства административното ръководство на училището, 
доближавайки българското образование до модерния европейски опит.  

В Закона няма отделен раздел или глава за инспекцията на 
училищата. Задълженията на училищните инспектори, правата и 
отговорностите им са разгледани във връзка с взаимодействията им с 
другите субекти на образователната дейност – органите за управление на 
различните йерархични нива, учителите, учениците и техните родители:  
- Министерството на Народното Просвещение е върховен орган за 
управление и надзор на учебните заведения. Контролът върху училищата 
вече се осъществява на две нива, национално и окръжно, чрез пряко 
подчинени на Министерството инспектори – главни и училищни; 
- началното учение е задължително и безплатно за всички деца на възраст 
от 6 до 12 години. Надзорът върху изпълнението на изискването за 
задължителност се осъществява от училищните инспектори; 
- в Закона са поставени изисквания към построяването на училищните 
здания, като преките отговорности на училищния инспектор са свързани с 
избора на терен за сградата; 
- училищният инспектор, като представител на Министерството, отговаря 
за квалификацията, назначаването и поведението на учителите, 
контролира изпълнението на професионалните им задължения, налага 
санкции при нарушения и може да препоръчва уволнения при тежки 
провинения; 
- инспекторът изпълнява контролни функции по отношение на училищното 
настоятелство и при занемаряване на задълженията може да предложи 
уволнението на членовете му пред окръжния училищен съвет; 
- създава се нов управленски орган – окръжен училищен съвет, включващ 
инспекторите от окръга, които, заедно с другите членове на съвета, се 
грижат за преуспяването на учебното дело;  
- частните училища също са под прекия надзор на училищните инспектори, 
които имат право да ги проверяват по всяко време.  

Правилник за начина, по който става назначението на 
учителите и учителките в народните общински училища, от 1895 г. – 
Константин  Величков 

На 9 декември 1894 г. княз Фердинанд приема оставката на 
правителството и назначава нов кабинет с министър на просвещението 
Константин Величков. С управленски опит и автор на законодателни 
инициативи, още в началото на мандата си Величков подписва изменения 
в Закона за народното просвещение от 1891 г. в посока децентрализация, 
възстановявайки правото на училищните настоятелства да подбират 
учителите. Законът внася яснота и по въпроса за образованието и статута 
на учителите и повишава заплатите им.  

На 25 април 1895 г. е обнародван Правилник за назначаването на 
учители в народните общински училища, поясняващ определени въпроси в 
Закона за народното просвещение. Правилникът уточнява процедурите за 
назначаване, напускане и санкциониране на учители, включително ролята 
на училищния инспектор. За да бъдат назначени на работа, учителите 
подават заявление до училищното настоятелство, като сред 
задължителните документи за образование и възраст е и свидетелство, 
издадено от училищния инспектор за дейността им през последната 
година. Ако броят на кандидатите с еднакво образование и стаж 
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надвишава броя на свободните места, инспекторът, заедно с двама 
учители, изготвя изпитна програма и организира конкурс за заемане на 
длъжността. В случай че даден учител желае да напусне работа, той 
трябва да уведоми писмено настоятелството и училищния инспектор, като 
посочи и причините. Ако инспекторът има забележки към дейността на 
учител, може да внесе предложение до окръжния училищен съвет за 
неговото преместване в друга община или за уволнение.  

Инструкция за уредбата и управлението на основните училища 
от 1896 г. – Константин Величков  

По-малко от две години след поемането на поста министър на 
просвещението, Константин Величков изготвя Инструкция за управлението 
и уредбата на основните училища, утвърдена на 13 октомври 1896 г. Тази 
инструкция уточнява организацията, управлението и контрола на 
училищата, като изяснява отговорностите на училищния инспектор спрямо 
учителите. Инспекторът има правото да разрешава на учителите да дават 
частни уроци, да позволява отпуски по болест или по други уважителни 
причини. Той предлага назначаването и уволняването на главните учители 
и контролира цялостното състояние на училищата. Инспекторът одобрява 
дневното разписание на учебните занятия, измененията в учебната 
програма, следи за дисциплината в училище и контролира годишните 
изпити. Инспекторът също организира педагогически конференции и 
участва в обсъжданията. 

Инструкцията регламентира само вътрешната организация на 
училището, но отново потвърждава водещата роля на Министерство на 
просвещението, което пряко участва в училищните дела чрез своите 
представители – училищните инспектори. 

Закон за инспекция на класните и основните училища от 1898 г. 
– Иван Вазов   

Законът за инспекцията на класните и основните училища, приет 
през 1898 година, представлява значителна реформа в училищната 
система, фокусирана върху усъвършенстване на контрола и качеството на 
образованието чрез по-ефективно организиране на инспекционната 
дейност. Този законодателен акт е иницииран от министър Иван Вазов и 
приет от IX Обикновено Народно събрание като част от по-широкия процес 
на модернизация и стандартизация на образованието в България.  Основна 
цел на закона е да утвърди по-добре структурирана система за инспекция 
на училищата, което включва въвеждане на двойно инспектиране – 
окръжно и околийско, с ясно определени задължения и компетентности за 
инспекторите на всяко ниво. Длъжността на училищните инспектори е 
изравнена със статута на държавните чиновници – те имат техните права 
и задължения, наказват се и се уволняват според Закона за чиновниците. 

Според разпоредбите на закона, окръжните инспектори се избират 
сред лица с висше образование и учителска вещина, като техните 
задължения включват не само инспектиране на училищата в рамките на 
учебното окръжие, но и административни функции като управление на 
училищните съвети и ръководство на педагогически конференции. 
Околийските инспектори, от своя страна, също имат важна роля в надзора 
на училищата с фокус върху педагогическите аспекти на инспекционната 
дейност и с по-ограничени административни отговорности. 

Законът за инспекцията не отрича постигнатото с предходни 
нормативни актове, а въвежда промени, които целят по-пълен обхват на 
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контрола, по-висок професионализъм и качество на инспекцията, по-
отговорни и мотивирани служители. Финансовото възнаграждение на 
инспекторите е законово регламентирано, като заплатите им са 
значително повишени спрямо предишната законодателна уредба. Този 
финансов стимул има за цел да мотивира инспекторите и да ги задържи в 
професията. Въвежда се задължителен изпит за околийските инспектори, 
което гарантира, че назначените лица са подготвени и компетентни. 
Установявават се ясни процедури и регламенти за инспектирането на 
училищата, които да насочват работата на инспекторите и да уредят 
тяхните взаимоотношения с учебните заведения, общините и другите 
училищни инстанции. Увеличава се броя на инспекторите – от 45 през 
1889 година до 58 длъжностни лица, действащи на окръжно и околийско 
ниво, което допринася за по-добър контрол и управление на 
образователната система. 

Във връзка със Закона за инспекцията на училищата през 1899 
година са издадени още два нормативни документа – Правилник за изпит 
на околийските училищни инспектори с Програма за изпита и Правилник за 
училищните инспектори. 

Правилник за изпит на околийските училищни инспектори от 
1899 г. – Тодор Иванчов 

Правилникът за изпит на околийските училищни инспектори, 
утвърден с Указ № 12 от 5 март 1899 г., детайлно регламентира 
процедурата за подготовка, провеждане и оценяване на изпита. Важно е 
да се отбележи, че този документ е част от постоянните усилия да  се 
стандартизира училищната инспекция и да се гарантира компетентността 
на инспекторите, които играят критична роля в контрола на учебната 
дейност в страната. Според Правилника изпитът се състои от писмена и 
устна част, които обхващат различни аспекти на училищното управление и 
дидактиката. Всеки етап от провеждането на изпита е стриктно 
регламентиран, включително условията за допускане до изпит, 
оценяването на кандидатите и издаването на свидетелство за издържан 
изпит. Програмата за изпит на околийските училищни инспектори, която е 
част от Правилника, обхваща широк спектър от знания и умения, 
необходими за успешното изпълнение на длъжността. От основно 
значение са познаването на въпросите на възпитанието, методите и 
формите на обучението, пълната гама от различните предмети в училище, 
с акцент върху познаването на учебния материал и методиката на 
преподаване на всеки един от тях. Кандидатите трябва да демонстрират 
познаване на училищното законодателство, но и практически умения в 
областта на училищното управление. Програмата за изпита дава гаранция, 
че инспекторите разполагат с необходимите знания за изпълнение на 
техните задължения и е ефективен механизъм за осигуряване на 
качеството на училищната инспекция. 

Правилникът за изпит и Програмата позволяват да се направи 
извод за напредъка в развитието на управлението на образованието, 
което се поставя на научно-професионална основа с надзор, 
осъществяван от експерти, доказали своята пригодност за длъжността. 
Вероятно се е очаквало изпитът да изключи възможността сред 
инспекторите да попаднат неподготвени и неблагонадеждни лица, както 
това е характерно за предходни периоди в инспекторската служба.  
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Правилник за училищните инспектори от 1899 г. – Димитър 
Вачов    

На 1 октомври 1899 г. на поста министър на народното 
просвещение застава Димитър Вачов. Той е начело на Министерството до 
27 ноември 1900 г. Няколко месеца след влизането в сила на Правилника 
за изпит на околийските училищни инспектори е приет и Правилник за 
училищните инспектори, утвърден с Указ №1122 от 8 октомври 1899 
година, с приложени Разяснения, които Министерството на народното 
просвещение счита за нужно да даде към всеки един от отделите на новия 
нормативен акт. 

Правилникът обхваща всички страни от дейността на училищните 
инспектори. Отговорностите, правата и задълженията на длъжностните 
лица при взаимодействието им с всички лица и институции, ангажирани с 
образованието – ученици, учители, училищни настоятелства, окръжни 
училищни съвети и окръжни съвети, Министерство на народното 
просвещение са точно определени и систематизирани в 16 части. В целия 
текст на нормативния документ е виден стремежът на законодателя за 
детайлно и прецизно разписване на задълженията на инспекторите, като 
подчертано подробни са текстовете, засягащи учителите и учениците, и 
ревизиите и рапортите. Контролната дейност в различните училища е 
разделена между околийските и окръжните инспектори, като за първи път 
в училищното законодателство е регламентиран постоянен контрол върху 
дейността на инспекторите от страна на Министерството – за всяко свое 
окръжно до околийски инспектори, директори на училища, настоятелства 
или други учреждения окръжният инспектор е длъжен да изпраща копие до 
Министерството. Основното изискване към инспекторите е да 
осъществяват проверки, два пъти годишно, а при необходимост и повече, 
във всички образователни институции в Княжеството, а целта на този 
надзор е опознаване положението на училищата и отстраняване на 
недостатъците и пропуските. 

Правилникът за училищните инспектори от 1899 г. е подробен 
нормативен документ, в който законодателят прецизно и систематизирано 
представя увеличените, в сравнение с предходни нормативни документи, 
задължения на окръжните и околийските инспектори. Правилникът 
продължава да поставя изисквания, заложени още в първите текстове за 
инспекторската служба – длъжностните лица управляват, контролират, 
организират, изпълняват административни и посреднически функции, имат 
грижата за сградите на училищата, за учениците и задължителното 
обучение, за работата на учителите и квалификацията им. Инспектирането 
продължава да е на две нива – околийско и окръжно, а Министерството 
остава върховен орган за управление и надзор. За първи път в 
Правилника на министър Димитър Вачов се поставят условия 
инспекторите да наблюдават екипната работа на учителите и психичната 
атмосфера в училищата, религиозното възпитание и участието на учители 
и ученици в празнични и неделни черковни богослужения. Новост са и 
изискванията за задължителните училищните градини, чиято дейност 
инспекторите са длъжни да подпомагат и контролират. Нововъведение е и 
класификацията на различните рапорти, които околийските и окръжните 
инспектори трябва да изготвят, както и създаването на Канцелария на 
училищната инспекция като отделна административна служба с 
длъжностни лица и архив. Като нов елемент в нормативната уредба за 
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дейността на инпекторите може да се определи и допълнението, което 
законодателят издава към Правилника – Разяснения към правилника за 
училищните инспектори. За първи път в просветното законодателство е 
разработен документ с практическа насоченост, който задълбочено и 
обстойно разглежда до най-малките подробности текстовете на основния 
нормативен акт – Правилника, урежда прилагането му, функционира като 
ръководство за действията на инспекторите във всяка възможна ситуация 
и ги напътства в изграждането на методически и психологически 
механизъм на поведение спрямо субектите, които надзирават и ръководят. 
В допълнение, Разясненията съдържат и образци на документи и таблици, 
установяващи рамките и класификацията на информацията, което 
предполага намерение на законодателя чрез уеднаквяване на 
показателите да постигне сравнимост и съпоставимост на отчетените 
данни. Освен това, установяването на единен стандарт и унифицирането 
на различните свидетелства и списъци говори за усъвършенстване на 
администрирането на образователната система с цел улесняване на 
ежедневната дейност, рационална организация за създаване на 
документални форми, бързо извличане на справочно-информационни 
данни и ефективен контрол. 

Правилникът за училищните инспектори и Разясненията, издадени 
във връзка със Закона за инспекцията на класните и основните училища 
от 1898 г., завършват промените, въведени със Закона и осигуряват 
търсения от законодателя по-пълен обхват и качество на контрола на 
образователната система. 

Закон за изменение и за допълнение на членове от Закона за 
инспекцията на класните и основните училища от 1904 г. – Иван 
Шишманов 

С Указ № 10 от 5 май 1903 г. Княз Фердинанд I назначава д-р Иван 
Шишманов за министър на народното просвещение. Шишманов, завършил 
образованието си в Австрия и Германия, започва своята кариера като 
висш чиновник в Министерството на народното просвещение през 1888 г. 
След това се отдава на научна работа. През 1900 г. е канен за министър 
на просвещението, но предложение за министерски пост приема през 1903 
г. и е начело на обазованието до 4 януари 1907 г. Като министър, 
Шишманов е воден от идеята за укрепване на народната просвета и 
развиване на умствения потенциал на нацията. Той има ясна визия за 
бъдещето на просветната политика и още като новоназначен министър 
разработва проект за Закон за основното и средно образование, а в 
началото на 1904 година внася промени в инспекторската служба.  

С Указ № 2 от 12 януари 1904 г. е утвърден Закон за изменение на 
чл. 5, 8 и 22 и за допълнение на чл. 6, 7 и 10 от Закона за инспекцията на 
класните и основните училища. Основните промени включват 
изискванията за назначаване на окръжните училищни инспектори, които 
вече трябва да се избират сред директорите на пълни средни учебни 
заведения, а не само сред директорите на гимназии и педагогически 
училища. Освен това, окръжни инспектори могат да бъдат и учители с 
поне тригодишен стаж и висше образование. За назначаването на 
околийските инспектори също са въведени нови изисквания, включително 
необходимостта от петгодишен стаж като редовни учители и успешното 
преминаване на специален изпит. На дисциплинарно наказани учители е 
забранено да заемат поста околийски или окръжен инспектор. С 
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промените, които внася И. Шишманов, вече и окръжните инспектори се 
разделят на три степени, от което зависи и заплатата им, а повишаването 
от една степен в друга става на всеки пет прослужени години. 

Особеното в реформираните членове от Закона е перспективата, 
която се очертава пред активните и способни млади хора да заемат 
заслужено място в инспекторската служба, като докажат компетентността 
си с изпит, без да е необходимо да имат продължителен стаж като учители 
или като инспектори от определено ниво. Освен това въвеждането на 
степени и при окръжните инспектори предоставя необходимата основа за 
кариерно развитие и гарантиране на високо професионално равнище на 
инспекторския състав. 

Наставления към училищните инспектори от 1904 г. – Иван 
Шишманов 

С Окръжно писмо № 10880 от 30 септември 1904 г., Иван 
Шишманов издава Наставления към училищните инспектори, 
обосновавайки се с неудовлетворителните резултати от изминалата 
учебна година. Министърът критикува качеството и честотата на 
ревизиите, посочва редица нарушения, настоява длъжностните лица да 
спазват Закона за инспектирането и подчертава, че училищните 
инспектори трябва да бъдат опитни, справедливи и морални авторитети.  
Наставленията са систематизирани в няколко направления, предоставяйки 
подробна методика за проверка на цялостната дейност в училищата. При 
ревизия на училища инспекторите трябва не само да констатират, но и да 
коригират и напътстват, като посещават често учителите, наблюдават 
работата им и при необходимост свикват конференции.  За 
педагогическите конференции министърът дава подробни указания – за 
организацията, дневния ред и обсъжданията. Във взаимоотношенията си с 
учителите инспекторите трябва да бъдат взискателни и справедливи, 
изграждайки отношения на авторитет, без надменност или прекалена 
близост. Политическите пристрастия и незачитането на религиозните 
обреди също са критикувани от Шишманов. Той подчертава, че 
инспекторите носят отговорност за общото развитие на народната 
просвета и за поведението на учителите в обществото.  Иван Шишманов 
акцентира върху значението на задължителното образование и 
допълнителното обучение. Той насърчава инспекторите да работят за 
задържане на децата в училище и да полагат усилия за развитие на 
вечерните и празничните училища. Освен това, настоява за стриктно 
спазване на правилата за финансова отчетност и правилната 
експлоатация на училищните имоти. В края на Наставленията е поставен 
акцент върху училищните градини, които, като част от образованието и 
възпитанието на децата, също са отговорност на околийските и окръжните 
инспектори. 

С Указ № 4 от 12 януари 1904 г. е утвърден и Закон за училищните 
стопанства. Инспекторите са ангажирани с организацията и контрола 
върху стопанствата, които имат за цел да подпомогнат земеделския 
отрасъл и да сближат учителите с населението. Околийският инспектор е 
член на комисията, която определя земята за стопанствата, и има право 
да предложи отнемане на управлението на стопанството от учител при 
установяване на умишлено прикрити приходи. 

Иван Шишманов вижда училището и образованието като ключ към 
благополучието на обществото и напредъка на държавата, залагайки на 
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компетентността, морала и активната работа на инспекторите за постигане 
на тези цели. 

Промени в правилника за училищните инспектори от 1904 г. – 
Иван Шишманов 

В края на 1904 г. министърът на просвещението д-р Иван 
Шишманов утвърждава със Заповед № 1927 от 29 ноември 1904 г. 
Промени в правилника за училищните инспектори. Тези изменения са 
насочени към подобряване на качеството на инспекцията и учителската 
дейност с цел повишаване нивото на образованието. Съгласно промените 
отговорността за разпределението на учителите в населени места с 
повече от едно училище е споделена между училищния инспектор и 
училищното настоятелство. При разногласия, въпросът се решава от 
Министерството. Срокът за отговор на учителски молби и оплаквания е 
удължен от 20 дни на един месец, като учителите имат право да се 
обърнат директно към Министерството, ако не получат отговор от 
инспектора в този срок. Околийският инспектор вече не е отговорен за 
разрешаването на отпуски. Главният учител или председателят на 
училищното настоятелство могат да разрешат отпуск на учител до 3 дни 
веднъж в годината. Максималният допустим отпуск извън ваканциите 
остава до 10 дни, като по-сериозни медицински причини могат да удължат 
този период. Внесените в Правилника за училищните инспектори промени 
включват изискване за по-задълбочен надзор върху работата на учителите 
в училищните градини. Инспекторът трябва да прави ревизии на градините 
през пролетта и есента и да предлага ръководителите за награди от 
Министерството, като предоставя подробни сведения за тяхната работа. 
Училищните инспектори са длъжни да изготвят доклади и за вечерните и 
неделните училища, придружени с рапорт за отличаване на заслужилите 
учители, които ги ръководят. С отмяна на текстове в Правилника се 
намалява административната работа на окръжните инспектори, като те 
вече не са длъжни да изпращат рапорти за хода на учебното дело през 
първата половина от учебната година. Задължителни са годишните 
рапорти, които са натоварени с допълнителна информация, включваща 
данни за училищата, състоянието на сградите, учебната и възпитателната 
дейност, епидемични болести и др. 

Разработените от проф. д-р Иван Шишманов документи поставят на 
нормативна основа допълнителните изисквания към инспекторите. За да 
се постигне достоверна оценка на състоянието на училищата и да се 
осъществи реален напредък в образователното дело, министърът спуска 
редица наставления, свиква и първата инспекторска конференция на 
всички околийски инспектори, като подчертава практическата насоченост 
на срещата и необходимостта от избягване на теоретизиране.  

Наставления към училищните инспектори от 1905 г. – Иван 
Шишманов 

С Окръжно № 1919 от 17 февруари 1905 г., министър Иван 
Шишманов издава поредното Наставление до окръжните училищни 
инспектори, като разглежда съществуващите пропуски в дейността им и 
представя правила за прилагане на нормативните документи в следните 
направления: 
- назначаване и уволняване на учители – препоръчва инспекторите да 
следят за точното спазване на наредбите и да преустановят 
неправомерните практики на настоятелствата;  
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- набавяне на учебни помагала – инспекторските съвети трябва да 
разглеждат списъците на необходимите учебници и пособия, като се 
забраняват поръчките за суми, надхвърлящи бюджета на съответната 
община; въвежда се изискване за издаване на разписка за всяка доставка;  
- разпределение на ученици и учители – инспекторите са задължени да 
участват в заседанията на настоятелствата за определяне на мястото на 
всеки учител и райониране на училищата;  
- оценка на успеха и поведението на учителите – от инспекторите се 
изисква обективна преценка и се препоръчва вписването на конкретни 
бележки по поведението на учителите вместо общи оценки; министърът 
поставя условието околийските инспектори да изпълняват стриктно 
работата си и да не прехвърлят задълженията си върху други органи, а 
окръжните инспектори да контролират добросъвестността на колегите си 
от околийско ниво; 
- определяне на места за училищни сгради – уточняват се нормативните 
изисквания и ролята на инспектора при избор на място за училище; 
- срочни рапорти и сведения до Министерството – критикуват се неточните 
данни, изпращани от инспекторите, и се препоръчва спазване на 
сроковете и образците, дадени от Министерството;  
- ходатайства и молби – забранява се на инспекторите да изпращат в 
Министерството искания, противоречащи на законите; изисква се да не 
допускат назначаването на учители без нужната квалификация; 
- инспекторски съвети – министърът упреква инспекторските съвети във 
формално изпълнение на задълженията, припомня важността на 
заседанията им и необходимостта да се разглеждат въпроси,  
действително свързани с учебно-възпитателната работа; 
- служебни взаимоотношения между окръжни и околийски инспектори – 
изисква се стриктно спазване на йерахията и на задълженията от страна 
на съответните длъжностни лица; 
- обноски на служителите в канцелариите – министър Шишманов критикува 
организацията в инспекциите и възлага на окръжните инспектори да 
контролират поведението на служителите и да наказват и освобождават от 
длъжност всеки, който нарушава правилата. 

Проф. д-р Иван Шишманов е проницателен и категоричен в своите 
оценки. Наставленията му целят повишаване на качеството на 
инспекторската служба и преодоляване на съществуващите проблеми в 
образователната система. Те показват стремежа му към реална оценка на 
учебното дело в страната и предприемане на конкретни мерки за 
подобряване на образованието. 

През 1906 г. с Указ № 4 се утвърждават промени в Закона за 
народното просвещение, с които министър Шишманов реформира 
системата на основното и средното образование. Измененията  не засягат 
директно инспекторската служба, с изключение на два текста, които 
въвеждат нови процедури за изготвяне на програми на вечерните и 
неделните училища и избор на място за училищни сгради.  Програмите се 
изработват вече не от Министерството, а от инспекторските съвети, а в 
избора на място за училище задължително се включват инспекторите. 

Закон за изменение и допълнение членове 73, 77, 80, 83, 84 и 
166 и отменяне на членове 85, 86, 168 и 169 от Закона за народното 
просвещение и изменение на чл. 20 от Закона за инспекцията на 
класните и основни училища от 1907 г. – Лазар Паяков 
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След Иван Шишманов министър на образованието става Лазар 
Паяков, който управлява от 4 януари до 3 март 1907 г. Политическата 
криза през 1907 г., влошените социални условия и нарастващият данъчен 
товар допринасят за напрежението в страната. На 3 януари 1907 г. 
студенти освиркват княз Фердинанд при откриването на Народния театър, 
което води до затваряне на университета за шест месеца и масови 
уволнения на преподаватели. Иван Шишманов подава оставка, а с 
министър Паяков начело на образованието започват ускорени процедури 
за приемане на закони и наредби, ограничаващи правата на учителите.  

На 17 февруари 1907 г. е издаден Закон за изменение и 
допълнение на Закона за народното просвещение и изменение на Закона 
за инспекцията на класните и основни училища. Новият Закон прехвърля 
назначаването на учителите на училищните настоятелства, като 
назначенията задължително се утвърждават от Министерството или от 
окръжния инспектор. Уволненията на учители стават прерогатив на 
министъра на просвещението, по предложение на настоятелството или 
окръжния инспектор. Измененията в Закона включват 10 дисциплинарни 
наказания за учителите, от напомняне и бележка до глоба, уволнение и 
спиране на повишението. Те предвиждат и уволнения от населеното 
място, цялата околия или окръг, или от всички училища в България 
завинаги или за срок до три години. Отговорността да решават и 
предлагат наказания за учителите е възложена на околийските и основно 
на окръжните инспектори. 

Новите текстове, променящи Закона за инспекцията на училищата, 
определят инспекторите като държавни служители със същите права, 
задължения и наказания според Закона за чиновниците.  

Закон за основното и средно образование от 1907 г. – Никола 
Апостолов 

Никола Апостолов, начело на образованието от 3 март 1907 г. до 16 
януари 1908 г., продължава силовото управление на своя предшественик 
Лазар Паяков. Апостолов засилва реакционните мерки срещу учителите, 
увеличава правата на директорите за сметка на учителските съвети и 
налага строги изисквания за подчинение. Той увеличава броя на 
задължителните рапорти на инспекторите до Минстерството и ги 
призовава към по-голяма отговорност. Поставя всички народни 
прогимназии под пряк контрол на Министерството, а горните курсове на 
основните училища – под надзора на окръжните инспектори. 

С Указ № 6 от 8 януари 1908 г. е утвърден нов Закон за основното и 
средното образование, който отменя Закона за народното просвещение от 
1891 г. с всичките му изменения и допълнения, Закона за средното 
девическо образование от 1904 г. и всички други закони и разпоредби, 
които му противоречат. Новият нормативен акт на Н. Апостолов трябва да 
влезе в сила от 01.09.1908 г., но не се прилага, тъй като следващият 
просветен министър Н. Мушанов не го одобрява.  

В продължение на една година след оттеглянето на Иван 
Шишманов от поста министър на народното просвещение управляващите 
образованието налагат ограничаваща правата на учителите политика, 
строг контрол и изискват безпрекословно подчинение. Похватите на 
управление са недемократични. 
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ИЗВОДИ И ОБОБЩЕНИЯ 
Резки и драматични промени характеризират историческия период 

от 1878 г. до 1909 г. Изпитания и трудности съпътстват изграждането на 
българската образователна система от Освобождението до приемането на 
най-трайния закон за народното просвещение през 1909 г. Управлението 
на учебното дело минава през различни стилове – от децентрализация в 
духа на Възраждането, през засилена централизация, когато 
Министерството назначава, наказва и уволнява учителите, до нови стъпки 
за намаляване съсредоточаването на властта и контрола в ръцете на 
централния орган в края на деведесетте години на 19 в.  

1878 година е преломна за политическия, икономическия, културния 
и просветния живот на България. Следва седемгодишен период, в който 
страната е разделена – Княжество България и Източна Румелия градят 
държавност, отговорността за училищната мрежа се поема от централната 
и местната власти. В двете части на разкъсаната държава образованието 
се развива динамично,  просветните дейци се стремят към модернизация. 
Правят се многобройни изменения в учебното дело и в  законодателството. 
Изгражда се обликът на инспектората като инструмент за управление и 
надзор на образователната система. Окръжните училищни инспектори в 
Княжеството и околийските в Източна Румелия заемат категорично своето 
място като контролни органи на централната власт. 

Съединението е актът, с който през 1885 година се постига 
национално обединение. Включват се в единство и постиженията, и 
търсенията на законодателите. Въпреки единодушието относно 
необходимостта от училищни инспектори, множеството министри на 
просвещението често критикуват начина на инспектиране и 
недостатъчната квалификация на инспекторите. В резултат се 
предприемат многобройни образователни реформи, включително промени 
в Закона за народното просвещение и утвърждаване на различни 
инструкции и правилници за инспекцията. Непрекъснати са измененията в 
броя на училищните инспектори, в техния статут, в изискванията към 
професионалната им подготовка и квалификация, в начина на 
назначаването им и в правомощията и задълженията им.  

В периода 1878-1885 г. пет окръжни инспектори действат в 
Княжество България, като техният брой нараства до 15 през 1879 г. В 
Източна Румелия шест околийски инспектори контролират 
образователните институции, като броят им достига 48 през 1880 г. и 50 
през 1885 г. След Съединението броят на инспекторите става 45 – по един 
за всяко учебно окръжие. През 1889 г. инспекторите са категоризирани на 
степени и се въвеждат изисквания за възраст, образование и учителски 
стаж. През 1899 г. се утвърждава двустепенен инспекторат с окръжно и 
околийско ниво на ревизиране, като броят на инспекторите е 59 – 10 
окръжни и 49 околийски.  

Начинът на назначаване се видоизменя – от определени от Отдела 
за народното просвещение лица в Княжество България до изборни 
процедури, въведени през 1885 година; от поставени от Дирекцията на 
народното просвещение служители в Източна Румелия, които не 
получават заплата, до 1885 г., когато длъжността става щатна. След 
Съединението училищните инспектори, освен че са пряко подчинени на 
министъра на просвещението, вече се назначават и уволняват директно от 
него. 
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Функциите на училищните инспектори, техните права, задължения и 
отговорности се видоизменят както в периода 1878 – 1885 година, така и 
след Съединението, като инспекторската служба винаги е в роля на 
посредник между Министерството на просвещението и училищата. 
Длъжностните лица са организатори, надзиратели, администратори, 
методически наставници, педагози, правни съветници и финансови 
ревизори, които регулират, контролират, обучват, инспектират разходите 
за образователните институции и съблюдават за доброто уреждане на 
училищните сгради. 

Училищният инспекторат като орган за управление и контрол на 
образователната система се утвърждава като държавна институция и 
важен елемент от администрацията в периода 1885 – 1909 година. 
Необходимостта от организация на учебното дело намира израз в лицето 
на окръжните и околийските училищни инспектори.  

 
В ГЛАВА ТРЕТА, озаглавена „ДЕЙНОСТ НА ИНСПЕКТОРАТА В 

БЪЛГАРСКОТО ОБРАЗОВАНИЕ ОТ 1909 Г. ДО 1944 Г.“ , се разглежда 
развитието на службата за управление и контрол на образованието от 
1909 до 1944 г. и се доказва, че в този период инспекторатът придобива 
облика на добре изградена и регулирана държавна машина, със стройна 
йерархия и ясни правила и инструкции за осъществяване на надзор над 
всички учебни институции и участници в образованието.  

В края на първото десетилетие на XX век обществената атмосфера 
в България е напрегната. Народното събрание приема редица 
ограничителни закони, засягащи и правата на учителите. 
Недемократичните практики усложняват вътрешното положение на 
правителството и падането му от власт е неизбежно. На 9 януари 1908 г. 
кабинетът на управляващата партия подава оставка. На 16 януари 1908 г. 
с указ на княз Фердинанд оставката е приета и за председател на 
Министерския съвет е назначен Александър Малинов. Новото 
правителство на Демократическата партия, водено от А. Малинов и 
включващо в състава си Никола Мушанов като министър на народното 
просвещение, обещава демократичен конституционен ред и промени в 
стопанската и просветната област.  

В този момент политическата обстановка на Балканите е усложнена 
от противоречивите интереси на Великите сили и преобразуванията в 
Османската империя. На 22 септември 1908 г. княз Фердинанд обявява 
България за независимо царство, което вдъхва ново самочувствие и 
стремежи на народа. Икономическият подем се засилва, развиват се 
индустрията, търговията, банковото дело и транспорта. Просветната 
политика се насочва към модернизиране на образованието и неговото 
управление, като новият Закон за образованието през 1909 г. реформира 
учебното дело по посока на неговото демократизиране и засилване на 
държавната подкрепа. Макар и с внасяне на редица промени, този закон 
регулира българското училище за най-дълъг период от време – през 
следващите близо 40 години. Съществени реформи настъпват в периода 
1921-1924 година, когато се въвежда засилено професионално 
образование, и през 1934-1935 г. с приемането на редица наредби-закони, 
които засилват централизацията в управлението.  

Правителствена криза през 1911 г. води до вътрешнополитически 
промени. Управлението се поема от коалиционен кабинет с министър-
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председател Иван Гешов. Начело на образованието е Стефан Бобчев. 
Гласуват се важни закони за финансово-стопанския живот, 
администрацията и народното просвещение.  

През есента на 1912 г., в съюз с другите балкански държави, 
България влиза във война с Турция. Започва Първата балканска война. 
През лятото на 1913 г. следва нов военен конфликт – 
Междусъюзническата война. Начело на държавата е поредното 
правителство – на Васил Радославов, с министър на просвещението 
Петър Пешев, който успява да поддържа на добро ниво просветното дело 
в изключително труден период. През есента на 1915 г. Царство България 
се включва в Първата световна война.  

Страната понася чувствителни загуби през войните, икономиката и 
селското стопанство са силно засегнати, което води до социално 
бедствие. Следват правителствени промени, като на 21 юни 1918 г. 
Александър Малинов става министър-председател, а Стоян Костурков – 
министър на народното просвещение. През септември България подписва 
споразумение за примирие, Фердинанд абдикира, а Борис III заема 
престола.  

Политическите кризи продължават с нови правителства и избори. 
На 21 май 1920 г. Александър Стамболийски съставя земеделско 
правителство и Стоян Омарчевски става министър на народното 
просвещение. В уредбата на образованието се правят широки промени, 
известни като Законът на Омарчевски – създава се единна образователна 
система, демократизира се училището и се разширява професионалното и 
специалното образование. За три години Стамболийски три пъти 
преустройва кабинета си, произвежда и сменя 20 министри. Обсебил 
цялата власт в ръцете си, той влиза в конфликти с интелигенцията, с 
учителството и професорите, противопоставя селяните срещу гражданите. 
Факт е поредната междуособица. 

На 9 юни 1923 г. с Указ № 1 и Указ № 2 царят приема оставката на 
кабинета и назначава проф. Александър Цанков за министър-председател 
и за министър на народното просвещение. Израз на образователната 
политика от този период са промените и допълненията, внесени в Закона 
за народното просвещение. Управлението на основните училища е 
децентрализирано и се осъществява от общините.  

През януари 1926 г. правителството е сменено с това на Андрей 
Ляпчев, а през 1931 г. на власт е нова коалиция начело с Никола 
Мушанов. В политическия съюз няма единодушие, липсва разбирателство 
и по просветните въпроси. Своеволията по назначаване и уволняване на 
учители вземат широки размери. Образователната политика е насочена 
към централизация и унификация. Политически борби, вътрешнопартийни 
разногласия, опити за превъзмогване на стопанските затруднения, 
стремеж към възстановяване мястото на България в международните 
отношения, стачни действия и полицейски терор бележат двайсетте и 
началото на трийсетте години на века. Оформят се крайни идеологии, 
които се борят за надмощие. Вихри се корупция. Масово се уволняват  
служители в различни ведомства в зависимост от интересите на властта. 
Бързо сменящите се правителства не смогват да се занимават с 
въпросите на българското образование. Реформите са непрекъснати, но 
зависят от идеологическата гледна точка на управляващите партии и 
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резултатите са противоречиви. Запазва се тенденцията за приобщаване 
на българското образование към стандартите на европейската педагогика. 

 На 19 май 1934 г. с намесата на армията България осъмва с ново 
правителство, водено от Кимон Георгиев. Министър на просвещението е 
Янаки Моллов. Заварената система се руши. С нарочни заповеди са 
разпуснати всички политически партии. Забранява се всякаква 
политическа дейност. Народното събрание също е разпуснато. Новият 
режим си присвоява функциите на законодателна власт и издава наредби 
със силата на закон. Управлението се централизира, като това важи и за 
образованието – закриват се гимназии, премахват се изборните училищни 
настоятелства, учителските съвети вече не са управителни, а само 
съвещателни тела. Престава да съществува окръжният училищен съвет. 
На негово място се появява едноличен държавен орган за контрол и 
управление – областният училищен инспектор. 

Въпросът за властта постоянно е на дневен ред. Следват преходни 
правителства, които са начело на държавата за по няколко месеца до 
малко повече от година. Съществени промени в просветната политика, в 
управлението и контрола на  образователната система не се правят. 
Курсът към централизация се запазва. Просветната политика, която 
управляващите кабинети провеждат, е насочена към обслужване на 
собствените им интереси. Обучението се унифицира. Възпитанието е в 
духа на вярна служба на царя и родината. През 1939 г. е проведена 
последната вътрешна структурна реформа на просветното министерство, 
като съществени промени в образователната система няма за периода до 
09.09.1944 г. 

Балканите са разтърсени от нови събития, като България се 
изправя пред съдбоносни въпроси. Светът е в навечерието на пореден 
военен конфликт. След нахлуването на германските войски в Полша на 1 
септември 1939 г., събитията на континента се развиват шеметно. Войната 
влошава материалното положение на народа и България попада в тежки 
икономически условия, които налагат пълен стопански контрол. 
Централизацията обхваща и други сфери на обществения живот, 
включително образованието. Политическата обстановка е критична и на 9 
септември 1944 г. властта преминава в ръцете на правителството на  
Отечествения фронт, което въвежда дълбоки реформи в политическия и 
социално-икономическия живот, включително в образованието.  

Периодът от 1909 до 1944 г. се характеризира със сложна 
политическа обстановка, чести смени на правителства, войни и тежко 
икономическо състояние. Българското образование не изостава, 
нормативната база се развива, увеличава се броя на обхванатите в 
училищната система деца.  

Закон за народното просвещение от 1909 г. – Никола Мушанов 
С идването си на власт в началото на 1908 г., демократическата 

партия в България се фокусира върху децентрализацията на управлението 
на училищната система и масовизирането на образованието. Министърът 
на просвещението Никола Мушанов предприема мерки за стабилизиране 
на положението на учителите и за преустановяване на недемократичните 
практики, които ограничават правата на учителското съсловие и изискват 
безусловно послушание. Първите нормативни документи, издадени от 
новия просветен министър, критикуват дейността на окръжните и 
околийските инспектори и ги обвиняват в небрежност. Н. Мушанов изисква 



36 

 

от инспекторите строго прилагане на Правилника за училищните 
инспектори, подчертавайки, че заради професионална некомпетентност на 
контролиращите мнозина учители са наказвани неправомерно.  В началото 
на управлението си демократическата партия излиза с подробна 
външнополитическа платформа и програма за развитие на страната и 
прогреса на българското образование. Идеите за реформа на училището 
са отразени в цялостен нормативен документ – на 26 януари 1909 г. XIV 
Обикновено Народно събрание приема Закон за народното просвещение, 
известен като Закон на Никола Мушанов. Законът включва 492 члена, 
структурирани в четири основни раздела: централно управление; народни 
училища, включващи подраздели за основни училища, средни училища, 
контролни и наказателни институти, техническо и художествено-
индустриално училище, и университет; частни училища; културни и 
филантропически институти – народни музеи, библиотеки, читалища, 
народен театър и институти за слепи и глухонеми. Законът отменя всички 
действащи до момента закони и въвежда нова структура на средното 
образование и нова организация на управление. Инспекторската служба 
остава основен инструмент за ръководство и контрол на училищната 
мрежа. Въвежда се длъжността главен инспектор по типове учебна 
дейност, което води до специализация на контрола по видове и степени 
училища.  

Структурата на Централното управление на Министерството на 
Народното Просвещение се разделя на две служби – Служба на 
централната администрация с отдели за основното, средното, висшето 
образование и счетоводство, и Служба на контрола на образованието. За 
върховна инспекция на всички училища Службата на контрола на 
образованието разполага с пет главни инспектори – филолог, историко-
географ, физико-математик, естественик-химик и педагог-философ, и  
окръжни и околийски инспектори, които играят ключова роля в надзора и 
управлението на училищната система.  

Окръжният училищен инспектор контролира посещаемостта на 
учебните занятия и има задължението да налага глоби на родителите за 
неизвинени отсъствия на учениците, одобрява местата за училища и 
сградите, дава разрешение за учителстване на лицата, които отговарят на 
изискванията за възраст, образование, здравословно сътояние. 

Окръжните и околийските инспектори участват в управлението на 
училищата, избора и назначаването на главни учители и директори, и 
осигуряват спазването на закона. Инспекторите участват в заседанията на 
училищните съвети, разглеждат спорове, оценяват дейността на 
училищните настоятелства и изказват становища по въпроси, свързани с 
образованието. Задължени са да ръководят педагогическите курсове и 
конференции. Трябва да съдействат за откриване на допълнителни 
курсове и за организиране на училищни градини. Те трябва да ревизират 
училищата поне два пъти годишно, да проверяват учебната дейност и 
хигиенно-санитарните условия, да напътстват учителите и строго да 
следят за тяхното поведение. Училищните инспектори се грижат за 
подобряване на сградния фонд и за снабдяването с учебни пособия. Те 
преглеждат училищните сметки и дават становище при формиране на 
училищния бюджет от училищните настоятелства. Изготвят за 
Министерството статистическата информация.  
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Законът за народното просвещение от 1909 г. е всеобхватен 
документ, който поставя нормативните основи на цялостната организация 
на образователната система в Царство България. Той въвежда нови 
структури и организация на управление, модернизира и децентрализира 
образованието, регламентира задължителното и безплатно основно 
образование и укрепва ролята на училищните инспектори в контрола и 
управлението на училищата.  

Закон от 1910 г. за изменение и допълнение на чл. чл. 10, 11, 12, 
13, 14, 15 16, 17, 23, 24, 25, 26, 44, 47, 48, 50, 64, 66, 76, 85, 86, 88, 102, 
106, 110, 111, 112, 130, 131, 139, 152, 168, 169, 170, 182, 183, 185, 196, 
201, 206, 207, 210, 212, 214, 215, 231, 257, 293, 318, 329, 431, 440, 449 и 
459 от Закона за народното просвещение – Никола Мушанов 

На 8 март 1910 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение 
на членове от Закона за народното просвещение. Тези изменения 
реорганизират централната администрация и начина на завеждане на 
инспекцията в българските училища. Първоначалните училища се 
контролират от окръжните и околийските инспектори, прогимназиите – от 
главните и окръжните инспектори, средните училища – от главните 
инспектори. Учебният комитет, създаден със Закона от 1909 г., е 
преименуван на Учебен съвет и съставът му е разширен, включвайки 
допълнителен брой инспектори, назначени от министъра. Въведена е 
тригодишна мандатност за членовете на Съвета. Промените в закона 
включват и нови разпоредби за дисциплинарната отговорност на 
длъжностните лица. Окръжните училищни инспектори вече са приравнени 
към директорите на училища и могат да бъдат наказвани с отнемане на 
длъжност. Околийските инспектори също са подложени на строг контрол и 
отговарят пред дисциплинарни комисии за тежки простъпки.  

Правилата за надзор не хармонират напълно с новия Закон и до 
актуализиране на нормативната уредба за дейността на инспекторите, 
Министерството издава окръжни с наредби и упътвания за ръководство и 
точно изпълнение. Водещ принцип е, че Министерството чрез 
инспекторите упражнява върховен надзор над училищата, а действията на 
всички длъжностни лица не бива да противоречат на разпоредбите на 
Закона. Основното задължение на училищните инспектори е да се подобри 
учебното дело чрез извършване на ревизии в училищата и за да бъдат 
обхванати в максимална степен всички образователни институции, 
Министерството увеличава броя на околийските инспектори на 64. Понеже 
сведенията за дейността им не оправдават очакванията, в края на 
ноември 1910 г. следващият просветен министър Владимир Моллов, който 
е начело на просвещението в периода от 05.09.1910 г. до 16.03.1911 г., 
спуска допълнителни Наставления, изискващи от околийските инспектори 
да съобщават за ревизиите си и да представят служебни записки за 
местата, които са проверили. 

Единна инструкция за инспекцията на училищата, която да отразява 
всички промени в нормативната уредба през първото десетилетие на ХХ 
в., няма. Правилникът за училищните инспектори от 1899 г. все още е в 
сила. За улесняване работата на училищния инспекторат и за да има 
еднаквост и планомерност, на 20.12.1911 г. тогавашният министър на 
народното просвещение Стефан Бобчев издава Окръжно № 30306, което 
изяснява и тълкува редица положения, които се очаква да бъдат вписани в 
преработващия се вече „Правилник за училищните инспектори“. 
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Документът вменява на окръжните инспектори редица отговорности, 
включително задължението да представят планове за ревизиите си, да 
контролират административно-стопанската дейност на директорите и да 
дават подробни доклади за работата на учителите.  Министър Бобчев също 
напомня за важността на редовните ревизии на училищата, които трябва 
да се осъществяват поне два пъти в годината, и изисква от околийските 
инспектори да съдействат за нормалното започване на занятията и да 
проучват и удовлетворяват нуждите на училищата. Той подчертава и 
необходимостта от надзор над училищните настоятелства и сметките им. 

Измененията в Закона през 1910 г., както и последвалите промени и 
допълнителни указания от различните министри, целят да създадат по-
ефективна и прозрачна система за управление и инспекция на 
образователните институции в България, подобрявайки качеството на 
образованието и административния контрол. 

Закон от 1912 г. за изменение и допълнение някои членове от 
Закона за народното просвещение – Стефан Бобчев 

Известни промени в инспекторската служба се внасят със Закона за 
изменение и допълнение на Закона за народното просвещение, утвърден 
от цар Фердинанд I на 06.04.1912 г. и приподписан от министър Стефан 
Бобчев. Строгостта към изпълнението на административните задължения 
от страна на околийските и окръжните инспектори е увеличена. В случаи 
на нарушения са предвидени парични глоби, налагани от дисциплинарния 
съвет при Министерството. Завишен е и контролът по отношение на 
училищните настоятелства. Създава се нова позиция за градски инспектор 
за основните училища в София със статут на окръжен. Увеличава се 
административният апарат на окръжните инспекции.  

Закон от 1915 г. за изменение и допълнение на чл. чл. 10, 11, 12, 
23, 24, 25, 67, 68, 69, 72, 73, 79, 86, 123, 125, 127, 130, 131, 132, 134, 136, 
139, 141, 151, 152, 158, 182, 183, 184, 185, 186, 194, 195, 196, 201 и 329 от 
Закона за народното просвещение – Петър Пешев 

Нов Закон, обнародван на 7 май 1915 г., изменя и допълва редица 
положения от Закона за народното просвещение. Начело на 
образованието в този период е Петър Пешев, който управлява  
Министерството до края на юни 1918 г. Службата на централната 
администрация се преструктурира и от три отдела през 1909 г., пет през 
1910 г. и шест през 1912 г., сега включва осем. Промените не засягат 
функциите на инспекторите. Техните отговорности, права и задължения се 
запазват, както са определени в Закона на Никола Мушанов. Увеличава се 
заплащането на труда им, но и размерът на паричните санкции в случаи 
на нарушения.  

Правилник за училищните инспекции от 1918 г. – Петър Пешев 
Близо двадесет години след приемането на последния Правилник 

за училищните инспектори през 1899 г., на 13.04.1918 г., е утвърден за 
временно действие Правилник за училищните инспекции. Със своите общо 
628 члена новият документ значително надвишава по обем действащия до 
момента нормативен акт. В два големи раздела – Народни училища и 
Частни училища, Правилникът разписва правата и задълженията на 
училищните инспектори, както и взаимодействието им с всички субекти на 
образователната дейност. 

Структурата за осъществяване на контрол върху училищата 
включва окръжни и околийски инспектори, като във всяко административно 
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окръжие има по един окръжен инспектор, във всяка учебна околия – по 
един околийски, и в София – един градски инспектор със статут на 
окръжен. Основните задължения на инспекторите са да следят за точното 
прилагане на всички нормативни документи, свързани с образованието; да 
наблюдават обучението да се води според правилата, включително 
спазването на учебните графици, използването на одобрени учебници и 
организацията на годишните изпити; да напътстват учителите в 
преподаването и да следят за поведението им; да ръководят 
педагогически курсове и конференции. Те са отговорни за спазването на 
принципа за задължителност на образованието, като имат право да 
глобяват родителите, които не изпращат децата си на училище или чиито 
деца отсъстват безпричинно 10 и повече дни. Правилникът за училищните 
инспекции определя контролни функции на инспекторите по отношение на 
приемането, преместването и изключването на ученици. Инспекторите са 
отговорни и за определяне броя на учителите, за назначаването, 
преместването и уволняването им, за налагането на наказания, глоби и 
отстраняването от длъжност, както и за повишенията, използването на 
отпуск и командироването на учители, полагането на изпити за учителска 
правоспособност. Техен ангажимент е откриването на допълнителни 
курсове, уреждането на училищни градини и контрола над задължителните 
учителски и ученически библиотеки. Инспекторите упражняват цялостен 
надзор над всички аспекти от дейността на училището – от построяването, 
ремонта, обзавеждането и хигиената на сградите до проверка на сметките 
и съставяне на училищните бюджети от настоятелствата.  Окръжният 
инспектор е отговорен и за процедурата по избора, утвърждаването или 
напускането на настоятелите. Ревизиите на училищата се провеждат поне 
два пъти годишно. Околийските инспектори са задължени да провеждат 
проверки най-малко 150 дни в годината и да изготвят месечни сведения за 
проверките си, които предоставят на окръжните инспектори.  Окръжните 
инспектори наблюдават прогимназиите и контролират околийските 
инспектори, съставят годишни отчети за състоянието на училищата в 
целия учебен окръг и присъстват на заседанията на Окръжния съвет. Те 
водят кореспонденцията с Министерството на народното просвещение и 
другите училищни власти, приемат молби и запитвания от учители, 
родители и ученици и ръководят административната дейност на 
училищните инспекции. 

Четирите последни глави на Правилника регламентират надзора на 
частните училища и включват изисквания за контрол над обучението, 
учебниците, програмите, седмичните разпределения и сградите. Частните 
училища са подложени на същите проверки като народните основни 
училища. 

Правилникът за училищните инспекции от 1918 г. продължава да 
определя силната зависимост от централното управление на всички 
институции, свързани с образованието. Училищата са изцяло подчинени 
на инспекцията, а непосредствените органи за управление и контрол, 
окръжните и околийските инспектори – на Министерството. Всяка 
инициатива изисква одобрение и всеки документ – утвърждаване. 
Инспекторите организират и ръководят дейността на образователните 
институции и упражняват административен и педагогически контрол. 
Властта и отговорността на околийския инспектор се простира върху 
народните първоначални училища в границите на неговата учебна околия, 
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а на окръжния инспектор – върху всички учебни заведения и върху 
дейността на околийските инспектори в границите на учебния окръг.  

Закон от 1921 г. за изменение и допълнение на чл. чл. 1, 2, 3, 6, 
8, 10  и пр. от Закона за народното просвещение и чл. чл. 1-11 от 
Закона за държавното музикално училище – Стоян Омарчевски 

През следващите две години съществени изменения в 
нормативната уредба на българското образование не настъпват. На поста 
министър на народното просвещение след Петър Пешев за кратко 
застават Стоян Костурков и Цанко Бакалов-Церковски.  

На 21.05.1920 г. управлението на страната се поема от Българския 
земеделски народен съюз в крайно неблагоприятни социално-политически 
условия. Министърът на народното просвещение Стоян Омарчевски 
успява да организира нормален учебен процес след три войни и в 
условията на национална катастрофа. С философско и юридическо 
образование, той подготвя няколко закона, които издигат българската 
култура и отварят образованието към новите педагогически идеи на 
Европа и Съединените щати. Сред тези закони са Законът за авторското 
право, Законът за учредяване на достъпни народни библиотеки, Законът 
за поощрение на родната литература и изкуство и Законът за детската 
литература. Личен принос на Омарчевски е опростяването на правописа, 
регламентирано в Закона за общ български правопис.  

Своите възгледи за образованието Стоян Омарчевски излага в 
измененията на Закона за народното просвещение, които успява да 
наложи през 1921 г. Променят се редица членове от Закона от 1909 г., 
част от които касаят дейността и структурата на инспекторската служба. 
Премахва се длъжността околийски инспектор и се заменя с помощник на 
окръжния училищен инспектор. Променят се изискванията към 
квалификацията на главните инспектори – необходимостта от 10 годишен 
учителски стаж се намалява до условието за поне 6 години педагогическа 
практика. Инспекторът по физическо възпитание трябва да има висше 
специално образование. Назначава се главен инспектор специално за 
турските частни училища, който има правата и задълженията на 
останалите главни инспектори. Изискванията за стаж и квалификация на 
окръжните инспектори и на техните помощници се повишават. За окръжни 
инспектори се назначават лица с поне шестгодишен учителски стаж в 
средно училище, а за помощници се изисква висше педагогическо 
образование, учителски стаж и успешно издържан изпит.  

Поради нарасналия брой образователни институции се променя 
обхватът на контрола на инспекторите. Главните инспектори наблюдават 
средните училища и по възможност прогимназиите, окръжните инспектори 
надзирават основните училища, но само ако има нужда от това. Пряката 
инспекция на учителите в първоначалните училища и в прогимназиите е 
ангажимент на помощниците на окръжните инспектори.   

Дисциплинарните комисии, учредени през 1909 г., също 
претърпяват промени. Наказанията на учителите вече се налагат от 
дисциплинарни комисии, създадени към окръжните училищни съвети, а 
окръжните инспектори и техните помощници подлежат на дисциплинарен 
контрол само от Министерството на народното просвещение. Всички тези 
промени целят по-ефективен контрол и подобряване на качеството на 
образованието в България. 
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Правилник за училищните инспекции от 1922 г. – Стоян 
Омарчевски 

След промените в Закона за народното просвещение през 1921 г., 
логично претърпява поправки и Правилникът за училищните инспекции. 
Новият Правилник е утвърден на 10 юни 1922 г. и отменя нормативния 
документ от 1918 г., както и всички противоречащи му разпоредби. 

Премахването на длъжността околийски инспектор и замяната ѝ с 
помощник на окръжния инспектор налага изменения във всички членове в 
Правилника за инспекциите, свързани с правомощията и задълженията на 
длъжностните лица. В новия нормативен документ думите „околийски 
инспектор“ са заместени с „помощник на окръжния инспектор“. Всички 
училища в Царството вече се контролират от Министерството на 
просвещението чрез окръжните инспектори и техните помощници. 
Основните разпоредби от предишния правилник се запазват, като не се 
въвеждат съществени промени в управлението и надзора над 
образователните институции. 

Организацията на инспекторския контрол търпи известни реформи. 
Окръжният инспектор вече има заместник, който изпълнява функциите му 
при отсъствие. Обхватът на проверките се запазва, като всеки учител 
трябва да бъде проверен най-малко два пъти годишно. Окръжният 
инспектор и заместникът му ревизират основните и професионалните 
училища и допълнителните курсове. Помощник инспекторът за 
прогимназиите осъществява контрол над прогимназиите, 
професионалните училища и допълнителните курсове. Помощник 
инспекторът за първоначалните училища ревизира детските, 
първоначалните, вечерните и неделните училища в учебната околия.  

Правилникът от 1922 г. въвежда изменения в разпоредбите, 
свързани с учениците и учителите. Увеличени са глобите за родители, 
чиито деца не посещават училище редовно. Намален е броят на 
учениците, спрямо които се определя числеността на учителския 
персонал, от 50 на 40 ученици. Промените засягат и процеса на 
назначаване, преместване и изключване на учениците и учителите, като 
изискванията са уеднаквени за всички основни училища. 

Правилникът уточнява условията за отпуските на учителите. Дните 
за отсъствие са увеличени, но се допускат само по болест. Ако 
отсъствието е продължително, учителят може да бъде заместен от колега 
от друго училище. Променени са условията за повишаване на учителите, 
като се изискват по-малко години за повишение и по-строги проверки от 
инспекторите. Значителна е реформата, свързана с повишаването на 
инспекторите и на всички лица, служещи под ведомството на 
Министерството на народното просвещение. Докато през 1918 г. те имат 
правата на учителите, то съгласно новия Правилник длъжностните лица се 
повишават по начина и реда, определен за държавните служители.  

Въведени са промени, свързани с началото и края на учебната 
година. В градските училища учебната година продължава от 15 
септември до 12 юли, в селските прогимназии от 15 септември до 15 юни, 
а в селските първоначални училища времето се определя от окръжния 
училищен съвет. Започването на учебните занятия е под контрола на 
окръжните инспектори. Въвеждат се трудови седмици и полудни, като 
помощник инспекторите контролират по време на ревизиите си 
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извършеното от учениците. Разпоредбите за ревизиите са запазени, като 
са променени само сроковете за извършването им.  

Разделът на Правилника, отнасящ се до частните училища, 
претърпява изменения в сроковете за изготвяне и представяне на 
документи, съобразно новото начало и край на учебната година. 
Седмичното разпределение, избраните учебници и списъците на 
учениците, подлежащи на изпит, трябва да бъдат представени в нови 
срокове. 

Правилникът за училищните инспекции от 1922 г. запазва основните 
правила за инспекторския контрол, съществуващи до момента. Най-
забележимите реформи се отнасят до отпадането на длъжността 
околийски инспектор и замяната ѝ с помощник инспектор и до промяната в 
определянето на началото и края на учебната година.  

Правилник за училищните инспекции от 1923 г. – Стоян 
Омарчевски 

По-малко от година след промените в Правилника за училищните 
инспекции – на 31 март 1923 г., е обнародван нов Правилник за 
училищните инспекции. Значителни реформи, свързани с правомощията, 
задълженията и отговорностите на длъжностните лица, в новия 
нормативен документ не настъпват. Прецизират се определени текстове и 
отпадат членове, които се отнасят до дейността на други институции, 
свързани с училищното образование. 

С разширяването на училищната мрежа и обогатяването ѝ с 
различни по вид, обхват и насоченост на обучението училища и 
изработването на специални правилници за тях, настъпват изменения в  
нормативната уредба за инспекторския надзор в посока на облекчаване 
задълженията на инспекторите. Училищните инспектори наблюдават 
всички народни и частни основни училища, прогимназии и допълнителни 
курсове. Професионалните училища са извън надзора на Министерството, 
като тяхното откриване и закриване продължава да се извършва със 
заповед на Министерството, но с мнението на търговско-индустриалната 
камара.  

Премахва се мандатността за главните учители, като се запазва 
условието те да се назначават и уволняват от окръжния инспектор. 
Директорите на прогимназиите се назначават от Министерството. 
Началото и краят на учебната година в прогимназиите в градовете и 
селата се уеднаквява – всички започват на 15 септември. Градските 
първоначални училища също започват на 15 септември, а селските – 
според решението на окръжния училищен съвет. Ревизиите на училищата 
следват реда от 1922 г., но отпадат подробните изисквания за 
планирането на проверките. Въведена е ревизионна книга за 
документиране на надзора, в която инспекторите отбелязват 
констатациите си, включително и за всеки проверен учител. Задълженията 
на инспекторите за ежемесечни доклади са облекчени, като остава само 
годишният отчет за основните училища и срочните доклади по определен 
образец. Библиотеките в училищата продължават да са отговорност на 
инспекторите, които имат правото да разрешават доставянето на книги, 
извън списъка на одобрените от Министерството. В ежедневната си 
дейност инспекторите са подпомагани от секретар, счетоводител, архивар 
и писари, като назначаването на счетоводителите вече се извършва от 
Министъра на финансите, а не от Министерството на просвещението.  
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Закон от 1924 г. за изменение, допълнение и отменение на чл. 
чл. 1, 8, 10, 11, 12, 16, 20, 22, 26, 28, 33, 39, 40, 41, 42, 50, 52, 53 -62 
включително, 64, 67, 68, 69, 70-77 включително, 80, 85, 86, 87, 88, 90, 
95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 114, 116, 117, 
118, 119, 120, 123, 124, 125, 129, 131, 135, 138, 139, 140, 142 -149 
включително, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 
168-180 включително, 181, 183, 184, 186, 191, 216-223 включително, 
224, 226, 229, 230, 240-282 включително, 285, 286, 287, 289, 290-293 
включително, 295-307 включително, 309, 311, 312, 313, 314, 316, 317, 
320-327 включително, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 337, 338, 340, 342, 
344, 345, 346, 347, 351, 353, 355, 361, 362, 364, 366, 370, 371, 372, 374, 
375, 376, 379, 381, 384, 385, 390, 410, 416, 422, 428-468  включително, 
478, 473, 475, 479, 481, 482 и 485 от Закона за народното просвещение 
– Александър Цанков 

На 9 юни 1923 г., след военен преврат, в България идва на власт 
ново правителство, което се стреми към държавно преустройство и 
налагане на национализъм и строг ред. Министър-председателят и 
министър на народното просвещение Александър Цанков изисква 
политическа неутралност от учителите. С окръжна заповед инспекторите 
са задължени зорко да следят поведението на преподавателите и 
незабавно да докладват в Министерството за прояви срещу държавния 
строй. През 1924 г. се отменят много от просветните реформи на 
земеделския режим. Законодателните промени включват приоритет на 
общообразователните училища и на задължителното обучение в 
първоначалните училища и прогимназиите. Професионалните и 
специалните училища са под контрола на стопанските министерства. 
Премахнато е отделението за специалните училища в централното 
управление на Министерството. Въведени са още по-строги санкции за 
неспазване на изискването за задължително образование. В духа на 
авторитарната правителствена политика в управлението на образованието 
се въвежда силна централизация. Върховният надзор над училищата се 
упражнява от Министерството на просвещението чрез инспекторите. 
Повишават се изискванията към главните инспектори, които трябва да са 
били редовни учители в средни училища поне десет години, за да бъдат 
назначени на поста. 

Законът на министър Александър Цанков внася редица промени, но 
реформи в инспекторската служба като част от контролните и наказателни 
институти, не настъпват. Поредното преработване на закона през 
следващата 1925 година също не води до изменения в изискванията към 
училищните инспектори. Правилникът за училищните инспекции търпи 
редакция, но единствено в приложените към документа таблици за 
статистическа информация. 

Наредба за ръководство, надзор и управление на основните 
училища от 1934 г. 

След военен преврат на 19 май 1934 г. в България се установява 
ново правителство, което премахва партиите и установява тоталитарно 
управление. В същия ден се публикува Манифест и поредица от укази в 
„Държавен вестник“, които представят новата власт като стремяща се към 
национално обединение, но всъщност се налага тоталитарно управление. 
Кимон Георгиев е назначен за председател на Министерския съвет и 
министър на външните работи, а проф. Янаки Моллов – за министър на 
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образованието. Променя се административното деление на страната, като 
се създават седем области вместо шестнадесет окръга с цел 
централизация на управлението. С Наредба-закон от 14 юни 1934 г. 
правителството разтуря всички политически организации, като въвежда 
декретивно законодателство. За образованието това означава промени, 
приети чрез наредби-закони вместо чрез парламентарен процес. До 1938 
година са издадени повече от 65 наредби-закони, 18 правилници и 
множество окръжни. 

С Указ № 76 от 1 август 1934 г. се утвърждава Наредба за 
ръководство, надзор и управление на основните училища, която отменя 
предишните постановления. С промяната в административното деление на 
страната и по линия на централизацията, наложена от новата власт, се 
премахва длъжността окръжен училищен инспектор. Надзорът се 
осъществява от областните инспектори, които поемат административното 
ръководство и контролират процесите в образованието.  Областните 
инспектори са отговорни за изпълнението на разпорежданията на 
Министерството, одобряването на учебните планове и решенията на 
учителските съвети, организирането на курсове за учителите и 
разрешаването на отпуски. Те могат да предлагат откриване и закриване 
на училища, определят началото и края на учебната година, налагат 
наказания за неспазване на изискването за задължителното образование. 
Образователната и възпитателната дейност на учителите се организира и 
ревизира от околийските училищни инспектори. Те налагат глоби за 
непосещаване на училище, одобряват училищни сгради и литература за 
библиотеките, назначават и уволняват училищни служители и участват в 
съставянето на училищните бюджети.  

През 1935 г. се въвежда нова Наредба-закон за единство на 
образованието в страната, с която се отнема всяка инициатива по места. 
Създава се общ училищен съвет във всяко селище, който организира 
учебната работа и разпределя часовете между учителите, помещенията и 
учебните пособия според нуждите на всяко училище. 

Целта на реформите, въвеждани с наредбите-закони, е да се 
осигури администриране на училищата в духа на разбиранията на 
управляващите за държава и за вярна служба в името на царя и родината. 
С премахването на окръжния училищен съвет и замяната му с едноличен 
орган на управление и контрол – областния училищен инспектор, се 
постига трайна тенденция към централизация на основното образование. 
Високата степен на единство в работата на околийския инспекторат води 
до унификация и централизиране на управлението и на местно равнище.  

Правилник за надзорно-наставническата служба на 
Министерството на народното просвещение от 1943 г.  

В периода от 1935 г. до 1944 г. се внасят редица изменения в 
Закона за народното просвещение, но съществени реформи в 
управлението и контрола на образованието и в организацията на 
дейността на училищните инспектори не настъпват. През 1937 година са 
издадени 4 наредби-закони за изменение или допълнение на Закона, през 
1938 година – три документа внасят промени, през 1939 г. е утвърден един 
Закон за допълнение на Закона за народната просвета. Министерството 
полага усилия да следи зорко всички форми на учебно-възпитателната 
работа на учителите, водено от схващането, че са нужни строги мерки за 
затягане на дисциплината. С тази цел се подготвят и изпращат едно след 
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друго окръжни до инспекторите и до директорите на училищата, подписан и 
от министрите на просветата. В окръжно № 11423 от 12.09.1941 г. 
министърът на просвещението Богдан Филов подчертава задължението на 
инспекторите да следят настроенията и убежденията на учителите, 
учениците и техните родители. Инспекторите трябва да насаждат вяра в 
силите на българския народ и държавата, както и в лидерите на България.  

С указ № 42 на Цар Борис III от 06.06.1943 г. е утвърден Правилник 
за надзорно-наставническата служба на Министерството на народното 
просвещение. Този документ превръща инспекторската служба в 
разузнавателна и следствена организация за всеобхватен контрол. 
Политическата криза се превръща в обществена, а под надзора на 
Министерството, осъщствяван чрез инспекторите, попадат всички народни 
и частни училища, университети, академии, научни и културни институти, 
както и всички служби на самото Министерството. Инспекторатът в 
Централното управление изпълнява държавно-гражданска и национално-
възпитателна надзорна служба, учебно-възпитателна, здравно-хигиенна и 
административна надзорна служба и включва главни инспектори, лекарски 
инспекторат, главни инспектори при кабинета на министъра, главен 
инспектор-юрист, главни инспектори в чужбина, инспектори за театри, 
читалища, музеи и детски училища. Областните училищни инспекции се 
състоят от областен инспектор и помощник-областен училищен инспектор, 
лекар, инспектор по телесно възпитание и околийски инспектори.  

Контролът става все по-всеобхватен, но вероятно не по-резултатен 
по отношение на учебното дело, защото се основава на многоброен 
състав от длъжностни лица, ангажирани основно със следене на 
обществените настроения и спазването на изискването на управляващите 
за вярност към родината и царя. Правителството разчита на инспектори, 
директори и главни учители да следят за противодържавни настроения и 
да надзирават стриктно учители, ученици, родители. Контролната дейност 
на инспекторите е лишена от всякаква позитивна насоченост.  

 ИЗВОДИ И ОБОБЩЕНИЯ 
Политическите, икономическите и обществените промени в периода 

1909 г. – 1944 г. обуславят и реформи в образователната система. В 
посочения исторически етап тя се характеризира със следните 
особености: 

оформя се стабилна образователна система с общообразователен 
характер, като се развива и професионалното обучение;  

утвърждава се широк спектър от различни по вид и степен държавни и 
частни училища; 

с програми и правилници се налагат задължителни държавни 
стандарти за образователно-възпитателната работа в различните 
институции; 

централното управление на образователната система и местната 
инициатива и контрол са в равновесие, което е силно нарушено в края на 
периода. 

Системата за контрол и управление на образователната система 
преминава през тенденции от децентрализация и засилване на местното 
самоуправление до крайности като абсолютна централизация, 
всеобхватен държавен надзор и отнемане на всякаква инициатива по 
места. Държавните и частните образователни институции са изцяло под 
наблюдението на Министерството на народното просвещение.  
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Основните нормативни документи, които определят насоките за 
развитие на учебното дело са: 

Закон за народното просвещение от 1909 г.;  
Изменения и допълнения към Закона, направени в годините 1910 г., 

1912 г., 1915 г., 1921 г., 1924 г., 1925 г.; 1937 г., 1938 г., 1939 г.;  
Наредба за ръководство, надзор и управление на основните училища 

от 1934 г.; 
Наредба-закон за единство на образованието в страната от 1935 г.  

Дейността на нспекторската служба се подчинява на законите и 
наредбите за образованието и се регулира последователно от 
правилници, както следва: 

Правилник за училищните инспектори от 1899 г.,  
Правилник за училищните инспекции от 1918 г.;  
Правилник за училищните инспекции от 1922 г.;  
Правилник за училищните инспекции от 1923 г.;  
Правилник за надзорно-наставническата служба на Министерството на 

народното просвещение от 1943 г. 
В допълнение към правилниците за училищните инспектори, 

дейността им е регламентирана чрез окръжни писма на министрите на 
образованието и наредби-закони в края на периода. Встъпването им в 
длъжност, условията, на които трябва да отговарят, и провеждането на 
изпитните процедури се уреждат от правилници за изпит на кандидатите 
за инспектори. 

Инспекторската служба претърпява следните структурни промени в 
годините от 1909 до 1944: 

през 1909 г. инспекторатът е тристепенен – петима главни инспектори 
в МНП контролират отделните типове учебна дейност, окръжен инспектор 
във всяко административно окръжие и околийски инспектор във всяка 
околия извършват надзора по места;  

през 1912 г. за основните училища в София се назначава отделен 
градски инспектор със статут на окръжен; 

през 1921 г. се премахва длъжността околийски инспектор и се заменя 
с помощник на окръжния училищен инспектор, назначава се главен 
инспектор за турските частни училища;  

през 1934 г. се премахва длъжността окръжен инспектор и 
Министерството упражнява надзор чрез седем областни училищни 
инспектори и чрез околийски инспектори;  

през 1935 г. се премахва Окръжният училищен съвет и се заменя с 
едноличен орган за управление и контрол – областния инспектор; 

през 1943 г. се въвежда лекарски инспекторат и длъжностите главен 
инспектор в чужбина, помощник-областен училищен инспектор и инспектор 
по телесно възпитание за областта. 

Функциите на длъжностните лица се запазват във всички 
нормативни документи от посочения период, като претърпяват промени в 
обхвата на задълженията. Инспекторите извършват дейности по 
управлението на учебното дело, ревизират и контролират:  

училищата – цялостната им дейността; местоположението на сградите, 
обзавеждането и хигиената, осигуреността с учебни помагала, 
организацията на учителските и ученическите библиотеки; 
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учителите – правоспособността, назначаването и уволняването им, 
изпълнението на задълженията и наказанията, повишенията и наградите 
им, използването на отпуск;  

главните учители и директорите – предлагат лица за изпълняване на 
длъжностите и контролират административно-стопанската им дейност и 
редовното водене на обучението; 

учениците и родителите – спазването на изискването за 
задължителност на образованието, приемането и завършването на 
учениците, преместването и изключването, хигиената и поведението им; 

училищните настоятелства и финансовите им дела;  
училищните стопанства – използването им в обучението на учениците 

и дейността на уредника на градините;  
учителските съвети – цялостната им дейност, включително 

организирането на трудови седмици и полудни; 
педагогическите курсове и учителските конференции и събори – 

организират ги и ги ръководят; 
статистическата информация и отчетите – изготвят и изпращат в 

Министерството данни за състоянието на дейностите в училищата.  
Периодът от 1909 до 1944 г. е белязан от войни, 

вътрешнополитически борби и икономически затруднения, но развитието 
на държавата, обществото и образованието е възходящо. България 
усъвършенства общественото си устройство и напредва в политическо, 
икономическо и културно отношение, модернизира учебното дело и 
усъвършенства органите за управление и контрол.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ – ИЗВОДИ И ПРИНОСИ 
Българското образование се развива впечатляващо във всички 

периоди от съществуването на държавата. Въпреки тежкия исторически 
жребий и ударите, които понася в многовековната си еволюция, народът 
ни съхранява отношението си към просветеността, воден от собствения си 
стремеж към познание и от амбициите на управниците и законотворците 
да модернизират страната, икономиката, културата, учебното дело. Още 
от раждането на българската държава водачите ѝ се трудят в посока 
утвърждаването на страната на европейската карта и налагането на 
стандарти в държавното устройство и законодателството, в политическото 
развитие и контактите с външния свят, в просветното дело и уредбата на 
образователната дейност. 

Как се стига от безпросветното начало и липсата на писменост до 
организирана образователна система с изградена структура, йерархия, 
вътрешни връзки и контролен орган в лицето на училищния инспекторат? 
Корените на надзора и причините, обусловили появата на институция, 
ангажирана с инспектирането на процеса на обучение и  възпитание, 
трябва да се търсят назад във времето. Появата на инспекторите в 
българското образование не е въпрос на заимстване на модел или на 
копиране на административен или управленски опит след 
Освобождението. Предпоставките са налице още от създаването на 
държавата ни, защото дейността на цялото общество е съзнателно 
обвързана с подготвяне и просвещаване на младото поколение. По същия 
начин отговорност на целокупната общност е и наблюдаването на този 
процес – придобиването на знания и изграждането на познавателни 
навици и умения да е в необходимия обем и качество.  
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През IX в. съществуват условия за организирано образование и 
законодателна регулация. Възникването на културно-просветните 
центрове, на първите училища за начално ограмотяване и свикването на 
църковните събори, чиито решения имат отношение към просвещението, 
дават основание да се предположи наличието на обща устройствена 
рамка на учебната дейност.  

През Средновековието църквата поема грижата за образованието и 
остава сигурна опора на българското училище. Манастирите от място за 
отшелничество се превръщат в огнища на българския дух и средища, 
които опазват книжнината и знанието във времената на византийско 
потисничество и османско господство. Образователните потребности се 
задоволяват от килийните училища, в които липсва единна методика на 
преподаване и учебници. Специализиран орган за наблюдение на 
учебната дейност, за управление и контрол, няма. 

Периодът от втората половина на XVIII до края на XIX век бележи 
нов етап в развитието на българското училище. Заражда се 
новобългарското просветно движение, появяват се първите опити за 
координация и контрол на учебното дело,  възникват идеите на Петър 
Берон и Васил Априлов за централизиране на модерното българско 
образование и създаване на структура, която да го ръководи и наблюдава.  
Около средата на XIX в. едновременно функционират килийни, взаимни и 
класни училища, като надзорът върху тях се осъществява от различни 
органи по места – общините, църквата, еснафските сдружения. Появяват 
се и специализирани органи за управление и контрол на училищата – 
училищните настоятелства, читалищата, благотворителните организации, 
учителските събори. През 1870 г. е официално призната национална 
институция – Българската екзархия, която поема грижата за уредбата на 
българското училище и контрола върху образованието. След 
настоятелите, надзирателите, епитропите в българското училище влизат, 
по инициатива на Екзархията, училищните инспектори. Поставя се 
началото на централизиране на образованието, полагат се основите на 
система с норми, правила и изисквания към учители, ученици, родители.  

Българската образователна система прохожда в сложната 
политико-икономическа обстановка след Освобождението през 1878 г. 
Нормативното регламентиране на образованието в Княжество България и 
в Източна Румелия стъпва върху здравите традиции, градени от първите 
законотворци и развити особено силно през периода на Възраждането. 
Начело на образованието в Българското княжество е Дирекцията на 
просвещението и духовните дела, под ръководството на Марин Дринов. В 
периода 1879-1885 г. се сменят редица правителства и десет различни 
министри управляват образователната система. За изпълнение на 
контролната функция на Дирекцията са създадени регионални държавни 
органи – окръжни училищни инспектори, на друго управленско ниво 
действат регионални органи с обществено участие – Окръжни училищни 
съвети, и на трето ниво – административната община. В Източна Румелия 
учебната дейност е отговорност на Дирекцията на Народното просвещение 
с директор Йоаким Груев. След края на мандата му постът е поет от 
Константин Величков. Дирекцията управлява образованието чрез 
околийски училищни инспектори, които отчитат своята дейност пред 
Департаменталните училищни съвети. Като отделен орган функционира 
Областен училищен съвет. И в Княжеството, и в автономната област 
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инспекторската служба е подчинена на правилници и закони, които 
определят права, отговорности и изисквания към инспекторите. Дейността 
на длъжностните лица е свързана с надзор над училищата в определени 
от нормативни актове райони. Инспекторите са проводниците на 
образователната политика на правителствата и гарант за разпространение 
на грамотността. Те играят важна роля за развитието на образователната 
система и  изпълняват своята мисия да провокират ревност към учението 
и съзнание за важността, която има просвещението за всеки народ.  

Съединението е актът, с който през 1885 година се постига 
национално обединение. С цел по-пълен обхват на контрола нивата на 
инспектиране в управленската структура на образованието се увеличават 
– от окръжно след Освобождението до двустепенен инспекторат след 
Съединението, утвърден през 1899 г., с окръжно и околийско ниво на 
ревизиране. Длъжностните лица са организатори, надзиратели, 
администратори, методически наставници, педагози, правни съветници и 
финансови ревизори, които регулират, контролират, обучват, инспектират 
разходите за образователните институции и съблюдават за доброто 
уреждане на училищните сгради.  

След провъзгласяването на независимостта си през 1908 г. 
България усъвършенства общественото си устройство и напредва в 
политическо, икономическо и културно отношение. Страната трупа опит в 
администрирането и законодателната уредба, модернизира учебното дело 
и усъвършенства органите за управление и контрол на образованието. В 
същото време настъпват сътресения и кризи – участие във войни, 
вътрешнополитически разногласия, стопанско-икономически затруднения. 
Множество правителства застават начело на държавата и определят 
различна външна и вътрешна политика. Редица министри на 
образованието реформират нормативната уредба и внасят изменения в 
училищната организция и в ръководството и надзора ѝ. Системата за 
контрол и управление на образованието преминава през тенденции от 
децентрализация и засилване на местното самоуправление до крайности 
като абсолютна централизация, всеобхватен държавен надзор и отнемане 
на всякаква инициатива по места. Дейността на инспекторската служба се 
подчинява на законите и наредбите за образованието, на правилниците за 
инспекторите и се регулира още чрез окръжни писма на министрите на 
образованието и наредби-закони. През двайсетте и началото на трийсетте 
години на ХХ век промените не спират, но резултатите са противоречиви, 
защото преустройствата изцяло зависят от идеологията на управляващите 
партии. В края на трийсетте и началото на четирийсетте години 
просветната политика е изцяло насочена в посока на защита интересите 
на авторитарния режим, ръководещ държавата. 

Въз основа на настоящото изследване на контрола и 
управлението на българското образование, и еволюцията на инспектората 
до 1944 година, могат да бъдат направени следните ИЗВОДИ: 

Стремежът към установяване на порядък и единство в 
образователния труд води началото си от създаването на Българската 
държава. „Законовата“ основа, обществените органи за уреждане на 
учебното дело и контрол на училищата и институционалната база на 
инспектората като държавен инструмент за управление на училищата се 
подготвят във времето от 681 г. до 1878 г.  
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След Освобождението българското образование се поставя на 
законодателни основи. Всички въпроси от областта на учебното дело 
получават нормативно регламентиране. В периода 1878 – 1909 година 
училищният инспекторат се утвърждава като институция за управление и 
контрол на образователната система и важен елемент от държавната 
администрация.   

Въпреки сложното историческо време и политическите влияния 
върху службата за надзор и управление на образованието, в годините от 
1909 до 1944 инспекторатът придобива облика на добре изградена и 
регулирана държавна машина, със стройна йерархия и ясни правила и 
инструкции за осъществяване на надзор над всички учебни институции и 
участници в образованието. 

Дейността на съвременните Регионални управления на 
образованието и Национален инспекторат по образованието са немислими 
без натрупания опит на неспециализираните и специализираните 
институции, на главните, областните, окръжните, околийските инспектори, 
ръководили и надзиравали образователната ни система от възникването ѝ 
до 1944 г. и след това. 

Качество на образованието в българските училища не може да се 
гарантира без централен контрол. Умерената централизация на 
управлението и надзора е добре работещ модел за нуждите на нашата 
образователна система. 

 На основата на направените изводи могат се отправят следните 
ПРЕПОРЪКИ: 

През 2016 г. влезе в сила единен Закон за предучилищното и 
училищното образование, който от обнародването си през октомври 2015 
г. до декември 2023 г., претърпя общо 18 изменения и допълнения. 
Нормативната уредба е до голяма степен хаотична заради множеството 
наредби и непрекъснатите промени в тях. Желателно е съвременното 
училищно законодателство да използва натрупания исторически опит, като 
анализира постиженията и пропуските и постигне ефективност в дейността 
на инспекторската служба чрез прецизиране на законите и правилниците и 
внимателно уточняване на функциите на регионалните управления на 
образованието, на Националния инспекторат по образованието и на 
отделите „Образование“ в дирекциите „Хуманитарни дейности“ в 
общинската администрация, с осигуряване на повече свобода за 
формиране на регионална политика. Необходимо е ефикасно 
разпределение на образователната власт между различните нива за 
контрол, за да се избегне дублирането на отговорности и задължения. 
Препоръчително е да се използва световната практика в областта на 
ръководството и надзора на образованието в комбинация с акумулирания 
собствен управленски капитал и при съобразяване с местните условия, за 
да се постигне качествен модел на управление.  

Върху развитието на инспектората като институт за управление и 
контрол на образователната система и учебното дело влияят 
историческите събития, политическата обстановка, икономическото 
развитие, личностите, които са начело на държавата, както и 
длъжностните лица в самата инспекторска служба. Пътят, по който върви 
училищният инспекторат в България, е отражение на отношението на 
обществото към експертното управление, към авторитета на органите за 
ръководство и надзор на образователните институции. Въпросът за 
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ревизирането на училищата е не само професионална, но и 
общественозначима тема, защото е свързан с развитието на нацията.  
Ключът към утвърждаването на днешните Регионални управления на 
образованието и Национален инспекторат по образованието като 
уважавани регулатори на предучилищното и училищното образование са 
приемствеността, зачитането на традициите, използването на световния 
опит и модернизирането на дейността им едновременно с актуализирането 
на учебното съдържание и педагогическата дейност съобразно културните, 
стопанските, икономическите фактори и технологичното развитие на 
съвременното общество.  
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СПРАВКА ЗА ПРИНОСНИТЕ  МОМЕНТИ В 
ДИСЕРТАЦИОННИЯ ТРУД 

 
1. За първи път е направено изследване на инспектората в 

българското образование, в което е анализиран историческият период от 
681 г. до 1878 г. и са отбелязани обстоятелствата, станали условие за 
появата на надзорния орган за управление и контрол на образователната 
система. 

2. Проследени са тенденциите в третирането на инспекторската 
служба в просветното законодателство от 1878 г. до 1944 г. , като са 
посочени промените в устройството на училищния инспекторат и в 
задълженията, правомощията и функциите на училищните инспектори. 

3. Установено е мястото на училищния инспекторат в 
управленската структура на образованието през изследвания период и е 
направена оценка на ролята и значението, което има инспекторската 
служба за оптималното функциониране на българската образователна 
система. 
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